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Resumo

Este estudo sintetiza discussio a respeito da legislacdo tributaria nacional com-
preendida pelas reformas que se sucederam a partir da Emenda Constitucional
n? 18, de 1965, e que colaboraram, como parimetros iniciais, para discutir as di-
ferengas dos quatro modelos de tributac¢io, baseados no lucro real, lucro presu-
mido, lucro arbitrado e enfatiza o simples nacional como regime de tributag¢do
diferenciada e simplificada de arrecadacio. As analises destacam a incorporacio
de nova espécie de empresa, o microempreendedor individual — MEL instituido
pela Lei Complementar n?. 128/2008, cujos fundamentos evidenciam o carater
de inclusdo social e de estimulo ao empreendedorismo, abrindo oportunidades
para elevar os padroes de qualidade de vida e de bem estar social, retirando
da informalidade milhares de atividades econdmicas. Nessa sequéncia, o estu-
do tem como objetivo analisar o conhecimento do microempresario a respeito
das obriga¢des e deveres para a sua manuten¢io dentro das regras, sem com-
prometer seu enquadramento no regime de tributagio simplificado de MEL A
abordagem dessa pesquisa se caracteriza como qualitativa, por meio de pesquisa
bibliografica e de levantamento do tipo survey e, quanto aos fins, a metodologia
adotada ¢ exploratdria. Utilizou-se, para a coleta de dados, questionario com 14
perguntas fechadas precedidas por alternativas de respostas dicotdmicas, sim e
nio, respondidas por 18 participantes. Os resultados demonstraram que 60% da
frequéncia relativa esta relacionada ao baixo conhecimento das regras do regi-
me simplificado do MEI Ou seja, dentre os aspectos apresentados, constatou-se
que 11 microempresarios desconhecem as obrigacoes e deveres estabelecidos pela
legisla¢do. Conclui-se a existéncia do risco do desenquadramento e da continui-
dade do negocio, assim como compromete as finalidades do programa.

Palavras-chave: Regime de tributac¢io. Simples Nacional. Microempreendedor
individual.

THE NATIONAL SIMPLE TAXATION REGIME IN THE PERS-
PECTIVE OF THE INDIVIDUAL MICRO ENTREPRENEUR

Abstract

This study synthesizes discussion about the national tax legislation comprised
by the reforms that followed the Constitutional Amendment 18, of 1965, and
that collaborated, as initial parameters, to discuss the difterences of the four
taxation models, based on the real profit, presumed profit, arbitrated profit and
emphasizes the simple national as a differentiated and simplified tax collection
regime. The analyzes highlight the incorporation of a new kind of company,
the individual microentrepreneur - MEI, instituted by Complementary Law no.
128/2008, whose fundamentals show the character of social inclusion and stimu-
lating entrepreneurship, opening opportunities to raise the standards of quality
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of life and social well-being, removing thousands of economic activities from
informality. In this sequence, the study aims to analyze the knowledge of the
microentrepreneur regarding the obligations and duties for their maintenance
within the rules, without compromising their inclusion in the simplified taxa-
tion regime of MEL The approach of this research is characterized as qualitative,
through bibliographic research and survey type survey and, as for the purposes,
the adopted methodology is exploratory. For data collection, a questionnaire
with 14 closed questions preceded by alternative dichotomous answers, yes and
no, used by 18 participants, was used. The results showed that 60% of the relative
frequency is related to low knowledge of the rules of the simplified regime of the
MEIL That is, among the aspects presented, it was found that 11 micro-entrepre-
neurs are unaware of the obligations and duties established by the legislation. It
concludes the existence of a risk of noncompliance and business continuity, as
well as compromising the purposes of the program.

Keywords: Taxation regime. Simple national. Individual microentrepreneur:
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.  INTRODUCAO

O presente estudo aborda as modalidades de regimes tributarios, contextu-
alizadas sob a ética das reformas tributérias a partir do Cédigo Tributario Na-
cional — CTN, instituido pela Lei n2. 5.172, de 1966, percorre a Constitui¢ao de
1967 e aborda, sucintamente, a Constitui¢do do Brasil de 1988, em particular, a
respeito das legislagdes que estabelecem obriga¢des e direitos que regulamentam
a matéria tributiria com enfoque para as microempresas e empresas de pequeno
porte. Nessa dire¢do, compreender a legisla¢io tributaria brasileira é uma tarefa
ampla e complexa, com inimeros impostos e varias legislacoes e normas regula-
térias que estabelecem regras que se alteram e geram duvidas e inseguranca para
as empresas. A abordagem referente ao ordenamento tributirio segue princi-
pios constitucionais, instituindo direitos, deveres e obrigacdes de contribuintes,
sejam pessoas fisicas ou juridicas, como forma de distribui¢io de recursos para
atender propésitos politico-econdmicos em beneficios da sociedade. Por conse-
guinte, toda atividade econémica contribui com parcela de tributos e, portanto,
as empresas contribuem como fontes de arrecadagio.

No entanto, as empresas podem escolher a op¢io menos onerosa de arreca-
dag¢do, denominada por regime de tributagio e que incluem impostos federais,
estaduais e municipais. Por regime de tributac¢do, entende-se como sendo cons-
tituido por um conjunto de leis que regulamenta a forma como sero tributadas
a pessoa juridica. De modo geral, a escolha recai sobre as modalidades de lucro
real, lucro presumido, lucro arbitrado e simples nacional. Dentre as quatro mo-
dalidades, o regime do Simples Nacional tem recebido bastante aten¢do por ser
mais indicado para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
uma vez que reduz a carga tributaria, simplifica e unifica 0 modo de recolhimen-
to numa unica guia.

Porém, diante das reformas que se sucederam promovidas, principalmente,
pelas mudancas na geopolitica mundial, a partir das décadas de 7o e 8o, influen-
ciaram a modernizag¢io trazida pela Constitui¢do de 1988. Na tentativa de tornar
menos burocratica os procedimentos fiscais e tributdrios, as reformas vieram be-
neficiar as ME e EPP e, sobretudo, é criada a Lei Complementar n2. 128, de 19 de
dezembro de 2008, e que institui uma nova figura juridica, o microempreendedor
individual (MEI). Essa iniciativa possibilitou retirar da informalidade milhares
de pessoas que desenvolvem algum tipo de atividade econdmica, caracterizado
como microempreendedor. Atualmente, existem mais de 1o milhdes de MEI
cadastrados no governo pelo Portal do Empreendedor, inscritos no Cadastro
Nacional de Atividade Economica (CNAE) e respectivo Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNP]J), e com enquadramento no regime tributirio na modali-
dade do Simples Nacional, alcancando beneficios trabalhistas e previdenciarios,
mas com obrigag¢oes e deveres fiscais e tributérios.

Revista de Administragio do UNIFATEA - RAF / n? o1, v.24, jan-jun.2022 19



Embora as reformas culminaram com incentivos a inser¢io do microem-
presario, observa-se com base no referencial bibliografico que a legisla¢io tribu-
taria é dotada de complexidade quanto a sua sistemadtica e pode criar obstaculos
e dificuldades a esse novo empresario. Desse modo, esse estudo discute ndo s6
os direitos, como também as obrigacdes que um microempreendedor individual
tem junto aos 6rgios publicos. A falta de intera¢do sobre no assunto tributéirio,
seja por insuficiéncia de orientagio ou capacitagio, podem gerar compreensio
equlvocada e deixarem de cumprir procedimentos obrigatorios. Logo, podem
vir a sofrer penalidades e prejuizos por forga de legislacoes especificas junto aos
6rgios publicos.

Diante dos pressupostos apresentados, esse estudo propde o seguinte ques-
tionamento: Como o microempreendedor individual compreende o ordenamen-
to legal do regime tributirio do Simples Nacional? O objetivo da pesquisa tem
a finalidade de analisar o comportamento do microempreendedor individual
diante das obrigacdes, deveres e beneficios inerentes ao Simples Nacional. Para
tanto, a metodologia de pesquisa adotada seguiu a abordagem qualitativa, ba-
seada na metodologia exploratéria. E, quanto aos meios, utilizou-se a pesquisa
bibliografica e o método de levantamento do tipo survey. A sele¢do da amostra
consistiu de 18 microempreendedores individuais, localizados na cidade Lorena,
no estado de S3o Paulo, por meio do critério ndo-probabilistico. Os dados cole-
tados foram analisados por meio da frequéncia absoluta e da frequéncia relativa.

Além do capitulo introdutério, o trabalho apresenta o capitulo 2 que dis-
corre a fundamentacio teorica sobre o regime tributirio do simples nacional e
o regime tributario do simples nacional incorporado pelo microempreendedor
individual. No capitulo 3 descreve-se os procedimentos metodolédgicos, no capi-
tulo 4 desenvolvem-se os resultados e analises e, por fim, as considerag¢des finais.

».  FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1.  Regime Tributario Simplificado - Simples Nacional

No Brasil, a institui¢io das normas gerais de direito tributdrio é estabele-
cida pela Lei n2. 5.172, de 1966, denominada como Cédigo Tributirio Nacional
— CTN. Trata-se de lei federal que dispoe o Sistema Tributirio Nacional — STN,
estabelecendo direitos e deveres aplicaveis em todo o territério nacional, pres-
crevendo as legislacdes que regulamentam a matéria tributaria, destinada a pes-
soa fisica e juridica, das competéncias estaduais, municipais e do distrito federal

(BRASIL, 2.019).

A san¢io da Lei 5.172, juntamente com a Constitui¢do de 1967, acompanha-
ram as reformas da época, com base na Emenda Constitucional n? 18, de 1965,
que previa um novo sistema tributdrio mais integrado e harmonico, concentran-
do a competéncia tributaria & Unido, centralizava a legislacio e a administra-
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¢do, reduziu a quantidade de impostos. Conforme Dornelles (2013), a reforma
do periodo de 1965-1967 estabelecia racionalizagio e forma de federalismo na
distribui¢io do produto arrecadado para as outras esferas. O autor observa que
apesar de “objetivos grandiosos”, pois 0 novo sistema tributario nacional tor-
nava-se instrumento de politica econdmica e social, sofreu diversos entraves que
dificultaram a sua aplicac¢io conforme idealizado.

Mas, devido as mudangas politicas, econdmicas, sociais e tecnoldgicas, num
ambiente globalizado, houveram inimeras pressdes para que ocorressem as pro-
postas de reformas e criagdo de uma agenda tributaria nacional, ao longo de
varios anos, na tentativa de modernizar os mecanismos legais, reduzir a carga
tributaria e desburocratizar e simplificar os procedimentos visando estimulos
ao crescimento econdmico. E, apesar disso, o Coédigo Tributirio Nacional ainda
permanece em vigor, conforme Dornelles (2013), a Constitui¢cdo de 1988 mante-
ve no seu Capitulo I, que trata do Sistema Tributdrio Nacional, a estrutura da
Emenda 18, de 1966, mas com a énfase na descentraliza¢io dos recursos tributa-
rios para estados e municipios.

Assim, o Sistema Tributario Nacional encontra-se sob a regéncia dos Arti-
gos 145 a 162 da Constitui¢do Federal. Porém, o Art. 146-A, indica que critérios
especiais de tributacio poderio ser estabelecidos mediante Lei complementar.
Em 2003, o referido artigo sofre alteracio pela Emenda Constitucional n2. 42,
com destaque para a alinea d, definindo “tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados nos casos do imposto previsto pelo Art. 1535, em que
passa a regular as “operacdes relativas a circula¢gio de mercadorias e sobre pres-
tagOes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica-
¢do, ainda que as operacOes e as prestagdes se iniciem no exterior”. Também
inclui defini¢io para o financiamento da seguridade social, além da sociedade
geral, as contribui¢des sociais recebem contribui¢des do empregador, da empre-
sa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, assim com a lei se definird os
setores de atividade econdmica para os quais as contribuicdes sofrerdo incidén-
cia e reorienta entendimento sobre a substitui¢io gradual, total ou parcial, da
contribui¢io incidente sobre a receita ou o faturamento (BRASIL, 1988; 2003).

Nessa perspectiva, a Unido responde pelos impostos federais, tais como:
imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ]); imposto de importagio (II); im-
posto de exportag¢io (IE); imposto sobre produtos industrializados (IPI); Con-
tribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS); Contribui¢io
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); imposto de seguro social (INSS); Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); imposto para o Programa de In-
tegracdo Social e Programa de Formag¢do do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/PASEP). Também existem os impostos estaduais, como o Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
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de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢io (ICMS) e mu-
nicipais, como o Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza (ISS), sendo 27
estados e 53.570 municipios, além do distrito federal, e que possuem seus proprios
impostos como, o imposto sobre a circulagio de mercadorias e o imposto sobre
Servicos.

Essas situacdes exigem das empresas constante atualizac¢do e esforcos para o
planejamento e gerenciamento dos tributos incidentes, os quais tém diferentes
aliquotas, implicando no risco de arcar com elevada carga tributiria (TURRA;
THEISEN, 2.015; SILVA et al., 2017).

Um meio legal das empresas evitarem terem seus lucros e a capacidade fi-
nanceira comprometidos recai na op¢io pela forma de tributagio. O recolhi-
mento dos tributos “influenciam diretamente na composi¢ao do custo utilizada
para calculo do preco de venda” (ELEUTERIO et al., 2014), o qual pode ser
dispendioso e gerar efeito sobre as vendas e, nesse caso, a decisdo recai na escolha
do regime de tributac¢do. O sistema tributdrio brasileiro prevé quatro formas ou
modelos de tributac¢ido, cuja escolha é feita durante a abertura da empresa, bem
como também pode ser alterada ao fim de casa exercicio fiscal, sendo os seguin-
tes regimes de tributagio: lucro real, lucro presumido, lucro arbitrado e simples
nacional.

No regime de lucro real os impostos federais como o IRPJ e a CSLL sdo
calculados sobre o lucro obtido no resultado do exercicio fiscal trimestral ou
anual escolhido pela empresa. Esses tributos diferem do recolhimento do PIS
e Cofins, com base no faturamento, e do ICMS, IPI e ISS, com base no consu-
mo. Nesse regime, os tributos sio individualizados e os recolhimentos feitos em
guias separadas e, além disso, exige rigoroso controle na gestdo do negocio, pois
envolvem varias obrigacdes, como elaborar o demonstrativo do resultado do
exercicio (DRE), o Livro de Apurag¢io do Lucro Real (LALUR), dentre outros
documentos que comprovam as movimentagdes e exigidos pela Receita Federal

(OLIVEIRA, 2009; BRASIL, 2014; NUBANK, 2020).

No regime de lucro presumido a tributag¢do utiliza como critério uma tabe-
la de base de calculo fixada pela Receita Federal para apura¢io do IRPJ e CSLL
com base nas receitas, por isso, é tido como regime tributario simplificado. A
sistemdtica € utilizada para presumir o lucro a partir de sua receita bruta e ou-
tras receitas sujeitas a tributagdo, conforme seu ramo de atividade ou pelo fatu-
ramento até o limite de R$ 78 milhdes e que “ndo estejam obrigadas a apuragio
pelo Lucro Real, segundo o Regulamento do Imposto de Renda. Em termos ge-
rais, trata-se de um lucro fixado a partir de percentuais padrdes aplicados sobre a
Receita Operacional Bruta - ROB. Apesar da vantagem do calculo dos impostos
ser mais simples, tem-se o risco se o lucro da empresa cair abaixo da presuncio e,
nesse caso, a empresa arcara com mais impostos que o necessario (ELEUTERIO
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et al., 2014; NUBANK, 2020).

Diferentemente das outras duas modalidades, o regime arbitrado consiste
numa forma de apura¢io do lucro o mais préximo possivel do lucro real. Por
ser arbitrado, “representa uma imposi¢do da lei, aplicavel nos casos em que nio
é possivel a apura¢io do lucro tributavel pelo método do lucro real ou presumi-
do” (MURPHY, 2010).

De acordo com a Lei n2. 8.891, de 20 de janeiro de 1995, na Se¢do V, que tra-
ta do Regime de Tributagdo com Base no Lucro Arbitrado, observa-se no Art. 47
que o lucro da pessoa juridica serd arbitrado quando “nio mantiver escritura¢do
na forma das leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as demonstracdes
financeiras exigidas pela legislacio fiscal”, nesse caso podera revelar indicios de
fraude ou contiver vicios ou erros na escrituracio dos documentos fiscais, in-
cluindo a movimentagio financeira (BRASIL, 1993). Desse modo, a autoridade
tributaria fard as diligéncias visando a efetiva apura¢io do IRP], sendo aplicados
percentuais sobre a receita bruta.

E, portanto, “trata-se de uma medida excepcional autorizada pela legisla¢do
do imposto sobre a renda (...) em que houver impossibilidade de se apurar a base
de cilculo do imposto sobre a renda por um dos outros dois métodos”, lucro
real ou lucro presumido (MURPHY, 2010). A empresa pode decidir em optar
por esse método no entanto, implica em conhecimentos da legislagio com pro-
cedimentos especificos, e exigird acompanhamento de profissional contabil, em
razio da sua complexidade (TOM, 2017).

A quarta modalidade de regime de tributa¢do constitui-se pelo Simples Na-
cional ou Super Simples, também denominado como Simples Federal e insti-
tuido por meio da Lei n2. 9.317/96. A Lei prevé regime especial simplificado de
arrecadacdo e com redugio da carga tributaria considerada progressiva com base
no faturamento e direcionado para as micro e pequenas empresas (empresa de
pequeno porte — EPP). Nesse caso, a aliquota tnica dos tributos varia conforme
o porte com faixas especificas de faturamento e a arrecada¢gio em documento
unico previsto como DAREF, incluia IRP], IPI, CSLL, COFINS, PIS/Pasep e CPP
(Contribui¢io Previdenciaria Patronal). Em relagio ao ICMS e ao ISS, o Art. 4°.
previa que esses tributos seriam incluidos na guia de recolhimento desde que “a
Unidade Federada ou o municipio em que esteja estabelecida venha a ele aderir
mediante convénio” (BRASIL, 1996).

A classificagdo quanto ao porte no Art. 22. da Lei definia como microem-
presa a pessoa juridica que tivesse auferido receita bruta igual ou inferior R$
240 mil, e empresa de pequeno porte como receita bruta superior a R$ 240 mil
e igual ou inferior a R$ 2,4 milhdes. Para o caso da microempresa ultrapassar
o seu limite de faturamento passa a ser classificada como empresa de pequeno
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porte (EPP), e ao superar o limite de EPP exclui-se a op¢io pelo Simples Fede-
ral, mudando o regime para Lucro Real ou Lucro Presumido (BRASIL, 1996).
A simplifica¢do inclui as empresas optantes pelo Simples Federal a desobriga¢io
da escrituragio comercial (Art. 72.), mas devem manter os registros e a guarda
dos Livros Caixa, Registro de Inventirio Livro Caixa e todos os documentos

legais. Contudo, ficam obrigadas a apresentar a Declara¢io Simplificada Anual
(BRASIL, 1996).

Dornelles (2013) ao analisar a Constitui¢do de 1988, em observac¢do a neces-
sidade de reformas tributaria, aponta preocupacio com a elevada carga tribu-
taria e, dentre outras, a simplifica¢io da legislagio, que “podem ser alcangados,
excepcionalmente, através de lei complementar”. Nesse sentido, a Lei 9.317/96
representa um importante marco, criando um novo regime tributirio com tra-
tamento diferenciado as micro e pequenas empresas.

Entretanto, outras duas leis anteriormente promulgadas constituem-se um
avango na desburocratizagéo e estimulo ao crescimento economico, a Lei n2.
7.256/84 e a Lei n?. 8.464/94. A primeira cria o Estatuto da Microempresa, visan-
do romper com o sistema que impunha restri¢Ges a0 setor privado, estabeleceu
um “sistema de tutela diferenciada ao microempresario (...) acolhia beneficios
tributdrios, administrativos, previdencidrios, trabalhistas, crediticios e de de-
senvolvimento empresarial” (FERES, 2003), de forma simplificada e diferencia-
da (BRASIL, 1984). Essa lei durou cerca de dez anos, periodo da promulgacio
da Constitui¢io de 1988, tem-se, por exemplo, a abertura economica de paises,
avancgos das tecnologias de informagdo e comunica¢io, queda do muro de Ber-
lim, formag¢io de blocos economicos, e aumento do debate interno em torno
de incentivos a competividade das microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP). Em 1994 ¢ sancionada a Lei n®. 8.464/94, mantendo as bases a lei
anterior mas com novo enquadramento do valor de receita bruta referenciado
para as ME e EPP. As suas principais inovagdes foram a institui¢do da empresa
de pequeno porte, regime de transi¢io entre a microempresa e demais portes
de empresa, efetivamente surgem os termos ME e EPP ou ainda como MPE’s
(Micro e Pequenas Empresas). Contudo, a Lei n2. 8.864/94 teve pouca aplicac¢io
pratica pois faltava decreto que a regulamentasse, gerando inimeras controvér-
sias e acompanhada pela recusa no seu cumprimento por parte de rgios publi-
cos federais (ULLIANA, 2015), além disso, os preceitos legais foram objetos de
diversas alteragoes.

Em 1999, as Leis n2 7.256/84 e n2. 8.864/94 foram integralmente revoga-
das pela san¢io da Lei n?. 9.841, que institui novo Estatuto da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, regulamentada pelo Decreto n2. 3.474/00, passando
a vigorar e regular as materlas das duas legislagoes anteriores. Em Art. 12., Para-
grafo Unico, garante o “tratamento juridico simplificado e favorecido, estabele-
cido nesta Lei, visa facilitar a constitui¢do e o funcionamento da microempresa
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e da empresa de pequeno porte”. Assim, busca-se assegurar o fortalecimento das
MPE’s no processo de desenvolvimento economico e social. Essa Lei passa a vi-
gorar em concomitantemente com a Le1 n®. 9.317/96, e como aponta Féres (2003)
“nio dando margem a conflito de normas no tempo (...)".

Mas, passados dez anos, o regime de tributagio do Simples Nacional foi
revogado pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, conhecida
como Lei Geral ou Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Peque-
no Porte. E vista como marco legal, sendo considerada o principal mecanismo
politico e econdmico desses dois segmentos por ter “...centralizado em um sé
documento e de maneira bem mais ampla o tratamento juridico favorecido, di-

ferenciado e simplificado as MPE’s ...” (ULLIANA, 2015).

A Lei Complementar n?. 123, no Art. 32, considera a defini¢do de microem-
presa ou empresa de pequeno porte, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada (EIRELI) e o empresario como aquele que exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgio ou a circu-
la¢io de bens ou de servigos, previsto no Art. 66 do Codigo Civil, devidamente
registrados no cadastro de pessoa juridica, institui a figura do Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN) para tratar de aspectos tributarios. A LC 123 visa ga-
rantir sua efetividade por meio da regulagio, com garantias de assessoramento,
acompanhamento e avalia¢gdo da sua implanta¢io em diferentes esferas de res-
ponsabilidades, bem como fixa faixas de recolhimento mensal, mediante aliquo-
tas com base na receita bruta e atividades permitidas, constantes em seus Anexos

de I a VI (BRASIL, 2006; ULLIANA, 2015).

Em 2008, a Lei Complementar n2. 128, altera a LC 123 e institui a figura do
Microempreendedor Individual — MEI, considerando o empresario individual
devidamente registrado e na forma regulamentada pelo Comité Gestor (BRA-
SIL. 2008). Posteriormente, a Lei Complementar n2. 147/2014, modifica partes da
LC 123, normatiza procedimentos para o MEI e, em 2016, a LC 155 reorganiza
e simplifica e metodologia de apura¢io de imposto devido por optantes pelo
Simples Nacional.

Conforme exposto, verifica-se que as reformas no regime tributario propor-
cionaram avangos significativos. O advento do Simples Nacional trouxe inova-
¢do na forma de enquadramento juridico dessa modalidade de regime, simpli-
ficando e desburocratizando processos, além de estimular empreendedorismo
e a universalizacdo das atividades econémicas, principalmente incorporando a
figura do microempreendedor individual. Atualmente, as empresas que podem
adotar o Simples Nacional com base no faturamento sao: (I) microempresa com
receita bruta igual ou inferior a R$ 360 mil; (II) empresa de pequeno porte com
receita bruta superior a R$ 360 mil e igual ou inferior a R$ 4,8 milhoes; e 0 Mi-
croempreendedor Individual com receita bruta igual ou inferior a R$ 81.000,00
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(SEBRAE, 2020).

A legislagio estabelece uma série de regras e apesar do Simples Nacional ser
uma forma menos complexa, observam-se procedimentos formais de abertura e
registro da pessoa juridica, regras de funcionamento e de baixa do registro em
que as MPE’s e Microempreendedores Individuais devem atentar. As inimeras
alteragdes na legislacio estabelecem direitos e obrigacoes, apesar das vantagens,
a compreensdo da redagio dos textos legislativos torna-se necessaria sem preju-
izo para as atividades do negdcio. A exemplo do MEI, existem atividades sem
permisso e critérios de desenquadramento, assim como as inumeras resolucoes
do Comité Gestor devem ser atentadas. Moreira (2014) menciona que “que nao
ha menc¢do ao prazo de inatividade minimo que possibilite a solicitacio da baixa
nos 6rgio competentes, poder-se-ia entender que tal exigéncia n3o seria apli-
cavel ao microempreendedor individual”. Nesse sentido, tratando-se especial-
mente do MEI, discorre-se sobre alguns procedimentos que auxiliam na maior
seguranc¢a desse importante segmento.

2.1. Regime Tributario Simplificado do Microempreendedor Individual -
MEI

De acordo com o Portal do Empreendedor, canal oficial do governo para a
prestacdo de servicos para o MEL no més de junho de 2020 haviam 10,2 milhoes
de MET’s cadastrados, desse total, 23% estio concentrados em quatro atividades:
servi¢os de cabelereiro e embelezamento; comércio varejista de produtos para
vestuario em geral; servigos de obra em geral; servicos de promogdo no ponto de
venda e servigos de alimentagdo em geral. Ha dez anos atrds, em 2010, haviam

332 mil, um ano depois, em 2011, haviam 1,1 milhdio de METI’s, e cinco anos atras
haviam 5 milhdes de MEI’s (SIMEI, 2020).

Esses dados demonstram o crescimento significativo de profissionais op-
tantes dessa modalidade e contribuigdo da legislacio para a universalizag¢io do
programa, retirando da informalidade milhares de profissionais. Destaca-se que
o microempreendedor individual é o profissional que trabalha por conta pré-
pria e que se legaliza como pequeno empresario. Para isso, é necessario faturar
no maximo até R$ 81r.000,00 por ano e nio ter participa¢gio em outra empresa
como socio ou titular, e recolher as contribuigdes mensais que variam conforme
a atividade: Comércio e industria tem o valor mensal de R$ 53,25; nos Servicos o
valor de R$ 57,25 e em Comércio e servigos o valor de 58,25 mensais (PORTAL-
DOEMPREENDEDOR, 2020).

As atividades econdmicas e algumas atividades de profissionais autonomos
que anteriormente ndo eram abrangidos pela Lei Complementar n? 123, a par-
tir de entdo (LC 128/2008, LC 147/2014 e LC 155/2016), passaram a ter o direito
ao cadastro para o Registro Publico de Empresas Mercantis — Junta Comercial,
podendo gozar de alguns beneficios tais como: obtencdo de créditos, pode con-
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tribuir para a previdéncia social e um dia requerer sua aposentadoria.

Pelo teor do Art. 72, LC 123/06 e atualizado pela LC 128/08, pardgrafo unico,
o MEI possui ainda o direito de receber alvara expedido pelo municipio para o
devido funcionamento mesmo se estiver instalado em 4rea desprovida de regu-
la¢io fundidria legal ou com regulamentag¢io preciria, ou quando a empresa for
desenvolvida na sua prépria residéncia, desde que, neste caso, a atividade exerci-
da ndo demande grande circula¢io de pessoas. Com a opg¢do ao enquadramento,
o MEI recebe o nimero de inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNP]J), e devido a essa inscri¢do, o MEI ndo podera ter um outro registro, ex-
ceto que tenha solicitado a baixa do mesmo.

Nessa condic¢do, observa-se o caso do empreendedor decidir aderir ao Pro-
grama, mas pertencer ao quadro societario de qualquer outra empresa, ou seja,
ter o registro do seu CPF em alguma empresa ndo inativa com o CNP]J baixado
dos registros da *Receita Federal, o mesmo ndo conseguira efetivar a adesio.
Dada a obten¢io do CNP]J, efetivamente na condi¢io de microempreendedor
individual, o mesmo passard a obedecer ao que diz a legislacio, mais especifica-
mente a Lei Complementar 128/08.

As regras e limites do ordenamento juridico tratam da receita bruta mé-
xima, fixada em R$ 81 mil, mas quando ultrapassado esse limite, mesmo por
desconhecimento, traz implica¢des para o microempresario. A LC 128/08, no art.
18-A, paragrafo 62., inciso II, prevé obrigatoriamente quando o MEI exceder, no
ano-calendario, o limite da receita bruta, deve comunicar até o ultimo dia util
do més subsequente da ocorréncia do excesso. O mesmo artigo, nos incisos de
IT a IV, estabelece critérios para a hipdtese do excesso do faturamento bruto,
fixando o percentual de até 20%, ou seja, ndo podera ultrapassar o valor de R$
97 mil. Conforme paragrafo 102, “o MEI devera recolher a diferenca, sem acrés-
cimos, em parcela unica, juntamente com a da apura¢io do més de janeiro do
ano-calendario subseqiiente ao do excesso, na forma a ser estabelecida em ato do
Comité Gestor”. A falta de comunicag¢do condicionard o desenquandramento do
empresario individual, e o recolhimento dos tributos serd com base na regra ge-
ral do Simples Nacional. Assim, o empresario individual permanecera recolhen-
do o DASN-SIMEI (Declaragio Anual de Faturamento do Simples Nacional) na
condi¢do de MEI até a competéncia do més de dezembro do mesmo exercicio e
ap6s a DASN, relativo ao més de janeiro do exercicio subsequente passa 4 con-
di¢do de Microempresa.

Como tal, exemplificando, caso o MEI ultrapasse o valor de R$ 97.200,00
no més de julho, o microempreendedor individual passa a condi¢io de micro-
empresa retroagindo ao més de janeiro e com incidéncia de percentual sobre
o faturamento nos percentuais definidos pela legislacdo (item, 1, alinea “a”, do

Inciso II, do 222, do artigo 105 da Resolugao do CGSN n? g4/2011, e Segao 11, da
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Resolu¢io n2.140, de 2018, do CGSN, que trata da DAS para o MEI (RECEITA
FEDERAL, 2018).

A regularidade permite ao MEI usufruir de beneficios como a contratac¢do
de um unico empregado (Art. 18-A e Art. 18-C, da LC 128/08), e pagar um sa-
lario minimo ou piso da categoria. Mas, elaborar a GFIP/SEFIP (Guia de Re-
colhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social do Sistema Empresa
de Recolhimento do FGTS e Informacoes a Previdéncia Social), conforme as
instrugdes constantes dos Atos Declaratérios Executivos Codac n? 49/2009 e
21/2012 da Receita Federal do Brasil, “visando a visando a correta apuragio da
Contribui¢do Previdenciaria Patronal (CPP) e para prestar informacdes sobre
o afastamento de empregada por motivo de licenca-maternidade” (AGUIAR,
2018). Ou seja, a contratagdo de um funciondrio, as obriga¢des trabalhistas exis-
tentes precisam ser cumpridas, tais como: salario mensal, FGTS — Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo, Férias, 132 Salario.

No entanto, desde de sua criagio, a LC 128/08 determina ao microempre-
endedor individual a retenc¢do e o recolhimento da contribui¢do previdenciéria,
assim como fica obrigado a prestar informagdes relativas ao segurado, assim,
tem-se a transmissio da GFIP mensalmente. Porém, no momento da adesio
ao regime do Simples Nacional, mesmo nio possuindo nenhum funcionario
registrado, o microempreendedor individual pode desconhecer essa obrigato-
riedade de informacdo. Logo, o MEI devera proceder transmissio da GFIP na
condi¢do de negativa, referente ao més da competéncia de sua adesio ao regime.
Esta pratica é para que a Previdéncia Social possa receber a informacio de que
para aquele CNPJ que fora aberto possa ser reconhecido o direito da iseng¢io de
transmissdo, devido ao fato de n3o possuir funciondrio e consequentemente a
auséncia de fato gerador referente a contribui¢io previdenciaria. O nio envio
da GFIP negativa fard com que na Previdéncia Social fique constando a auséncia
da efetiva entrega das declaracbes por quantos meses que se mantiver aberta a
MEI sem qualquer funcionério registrado e, por conseguinte, quando da neces-
sidade ou do desejo de encerramento da mesma, constard como uma exigéncia
e pendéncia desta informagio. A partir de 2020, o MEI tem acesso ao modulo
simplificado do Sistema de Escritura¢io Digital das Obrigacoes Fiscais, Previ-
dencidrias e Trabalhistas, ou eSocial. Dessa forma, os empreendedores deverio
cadastrar também informacdes das folhas de pagamento. Nesse sentido, o MEI
que tiver empregado deve gerar a Guia do FGTS e Informagdo a Previdéncia
(GFIP), por meio do sistema chamado Conectividade Social da Caixa (POR-
TALDOEMPREENDEDOR, 2020).

Aguiar (2018) observa que o microempreendedor individual “fica obrigado
a entregar a GFIP com indicativo de auséncia de fato gerador (sem movimento),
na competéncia subsequente aquela para a qual tenha entrega uma GFIP com
fato gerador previdenciario ou para o FGTS”. Desde que o MEI nio tenha con-
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tratado funciondrio nio é obrigado a elaborar e entregar mensalmente a GFIP,
mesmo assim obterd a Certiddo de Regularidade Fiscal junto ao FGTS expedi-
da pela Caixa Economica Federal (PORTALDOEMPREENDEDOR, 2020). Tais
procedimentos constam no Manual da GFIP/SEFIP.

Com o desejo de explorar um determinado seguimento no mercado, seja na
condi¢io de prestagio de servigos ou de comercializagio, observa-se, conforme
Resolu¢io CGSN g4/2011, Art. n? g7, que o MEI esta dispensado da emissio de
documento fiscal para as operacdes de venda de mercadorias ou prestagio de
servigos para consumidor final e nas operacdes com mercadorias com destina-
tario inscrito no CNP]J, quando este emitir nota fiscal de entrada. Para explorar
amplas oportunidades de comercializagio, sem descumprir a legislacio quanto
a emissdo de nota fiscal, serd necessario solicitar autoriza¢do junto a Secretaria
da Fazenda do seu Estado, e caso a emissdo de nota fiscal for simplesmente de
servigos prestados, a solicitagdo serd junto a Prefeitura Municipal em que estd
constituida e instalada a MEL

Outro aspecto importante para a regularidade do MEI se refere a declaracdo
do Imposto de Renda. Nesse o MEI deve atentar para a base de calculo, ou seja,
a renda obtida no ano pela pessoa ou empresa, sejam os ganhos pelo trabalho
ou por fontes de receita. O lucro da pessoa juridica e os rendimentos da pessoa
fisica sdo tratados separadamente, sendo que para cada situa¢io ha obrigacdes,
no caso tributdrias, a serem cumpridas. Dessa forma, se os rendimentos do MEI
estiverem abrangidos no que estabelece a Instrugdo Normativa RFB n? 1794, de
2018, publicada no Diario Oficial da Unido de hoje, deve entregar a DIRPF 2.018.
A Declarag¢io do Imposto de Renda Pessoa Fisica ndo é uma obrigacio do MEI
mas diz respeito a pessoa fisica que se inscreveu no MEI (RECEITA FEDERAL,
2.018).

Assim, deve-se obedecer as regras determinadas pela legislagdo do imposto
de renda. Atualmente, a obrigatoriedade da declaracio de ajuste anual do im-
posto de renda tem limite minimo de rendimentos na ordem de R$ 28.559,70
como tributdveis e o limite minimo de R$ 40 mil para rendimentos nio tributa-
veis. Trata-se de um procedimento importante de controle financeiro das recei-
tas e despesas separadamente para PJ da PF, a isso, recomenda-se o livro caixa e
a guarda de comprovantes. Ao realizar a transmissao da declaragdo de imposto
de renda pessoa juridica, fica facil para a receita federal saber se o titular da
MEI, com base nos valores informados deveria ou ndo ter entregue da declara-
¢do. Mas, como o prazo para a entrega da declara¢io do CNPJ-MEI tem a data
limite em 31 de maio, o microempreendedor individual corre o risco extrapolar
o prazo limite para a declaragio em nome da pessoa fisica. Configurada a obri-
gatoriedade e realizando a entrega da declaragdo fora do prazo, ja esta obrigado
ao recolhimento de uma guia a titulo de multa por atraso da referida declaragio

(SEBRAE, 2020; NADER, 2020; RECEITA FEDERAL, 2018).
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Destaca-se que o encerramento ou baixa no Simples Nacional pode ser
realizado de forma simples e direta com acesso ao “site do microempreendedor”
e completar as informagdes que solicitadas. O procedimento nio exige certi-
ddo negativa de débitos ou a comprovagio de entregas de declaracoes. Todavia,
se houverem débitos referente a alguma guia “DAS” nio recolhido por todo o
periodo em que permaneceu na condi¢io de “ATIVA” ou até mesmo a omissdao
da entrega de qualquer declaragio referente ao CNPJ, o microempreendedor
poderd ser cobrado através de aviso de lancamento ou por intermédio da procu-
radoria, sendo que tais débitos sio langados na divida ativa da Unido, e o titular
do CNPJ ficard sujeito a processo administrativo ou judicial. Cabe destacar a
existéncia de operagdes de comercializagio ou da prestac¢io de servigos, o CNP]
do MEI sempre constard nos registros da Receita Federal como ativo e, por-
tanto, torna-se fundamentar proceder a baixa do registro no Simples Nacional

(PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2020)

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Em funcio de seu objetivo, a abordagem dessa pesquisa é de natureza qua-
litativa. Nesse caso, o estudo busca entender o conhecimento do microempreen-
dedor individual frente aos aspectos legais do regime do Simples Nacional, ou
seja, a interpretagdo dos resultados permite identificar significados atribuidos
a esse regime na perspectiva do MEI (GIL, 1999). A metodologia se caracteriza
como exploratoéria.

Conforme Gil (1999), esse tipo de pesquisa possibilita conhecer as caracte-
risticas de determinado fendmeno, de modo, a desenvolver, aprimorar, esclarecer
e modificar conceitos e ideias para posterior formulagio de problemas de pes-
quisas e explicagdes mais precisas sobre causas e consequéncias.

O desenvolvimento da pesquisa se sustenta pela pesquisa bibliografica, cir-
cunscrita aos temas de estudo, e de levantamento do tipo survey, sendo método
adequado para coletar informacoes mediante 2 amostra de microempreendedo-
res individuais (GIL, 1999). O critério da escolha da amostra se caracteriza como
ndo-probabilistica, baseada no julgamento dos pesquisadores e que permite es-
timar caracteristicas da populagio (MALHOTRA (2001). Os dados foram cole-
tados por escritdrio de servicos contabeis, localizados na cidade de Lorena, do
Vale do Paraiba, no estado de Sao Paulo.

O questionario, respondido por 18 microempreendedores individuais, foi
estruturado por 14 perguntas dicotdmicas do tipo “sim” e “ndo” e 2 questdes
abertas. O tratamento dos dados utilizou técnicas quantitativas, buscando co-
nhecer a frequéncia de respostas para cada uma das questdes e a frequéncia ab-
soluta e a frequéncia relativa.
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4.  RESULTADOS E ANALISES

O primeiro grupo de questoes a ser analisado esta relacionado aos aspectos
de conhecimentos basicos sobre a decisio de inscricio no Simples Nacional.
Apesar do processo de abertura do MEI ser facil e a rapido, a ampla maioria
(72,22%) formaliza a inscri¢gdo do MEI buscando ajuda de terceiros e 27,78% res-
ponderam que os procedimentos de inscri¢do sio realizados por conta proépria.
No tocante a essa primeira questdo, o instrumento de coleta de dados buscou
saber quem orientou sobre as regras do MEI, verificou-se que seis microempre-
endedores responderam “Sebrae” e trés atribuiram o papel ao “contador” e qua-
tro nio responderam. No entanto, constata-se que a metade deles desconhecem
as regras, tampouco o limite de faturamento permitido.

A revisdo da literatura aponta que o regime tributdrio do Simples Nacional
estabelece procedimentos que determinam a obriga¢io do microempreendedor
cumprir regras e seu desconhecimento pode implicar em inimeros problemas
perante a Receita Federal. Esses dados sinalizam para a existéncia de incertezas
do empreendedor quanto aos riscos, bem como indica possivel despreparo na
gestdo. Embora nio seja um pré-requisito observa-se que 55,56% dos entrevista-
dos ndo fazem uso dos servicos de assessoria contabil.

Tabela 1 — Conhecimentos basicos do Simples Nacional

ORD QUESTOES T sm | who [ % |
: Cluande da apclo o inserico no MEL recorieu o algum prollsional g ges faee 27.78% | 100%
a aherural :
z Conta atuslmente com assessoria prn'ﬁ:al'nnai contahal? A4 A8% 55 56% | 100%
E Luando da inscrighio ao MES, |3 sabla de todas a6 regras pertinentes ! SLLNEE| S0.00% | 100%
Voo tom canheciments de que o limite maximo de faturaments no MENnda pode
- ultragrassir o6 RS BLOODD por ano? iﬁm e i

Fonte: dados da pesquisa (2019)

O segundo grupo de questdes, conforme Tabela 2, buscou conhecer sobre
as praticas de recolhimento da guia “DASN” - Declara¢des Anuais do Simples
Nacional — DASN-SIMEI Observa-se mais de 40% dos entrevistados deixam de
cumprir essa obrigacdo e desconhecem as penalidades previstas em lei, como o
desenquadramento no regime e a inclusdo na divida ativa da Unido. Além dis-
so, também se verifica que 50% deles desconhecem a legislacio do Imposto de
Renda (IR) que determina a entrega da declaragdo. Conforme pesquisa do Se-
brae (2019), evidenciou que em 2018 houveram, no Brasil, 1,37 milhdes de CNPJ/
MEI cancelados pela Receita Federal por falta de regularizacido e, portanto, se
tornaram inadimplentes em razio de descumprirem com os pagamentos dos
impostos e, além disso, estavam com as Declara¢cdes Anuais do Simples Nacional
— DASN-SIMEI atrasadas, e ainda correm o risco de terem seu CPF inscrito na

divida ativa (SEBRAE, 2019).

Em pesquisa realizada no estado de S3ao Paulo no periodo de 08/04/2017 e
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25/04/2.017, apurou que 40,6% de 1.728 microempreendedores individuais desco-
nhecem a Declaracio Anual do MEI e, desses, somente 0,6% sdo inscritos no
MEI a menos de 4 meses (SEBRAE, 2018)

Tabela 2 — Conhecimentos da DASN / Declarag¢io do Imposto de Renda

DRD _ QUESTOES sm | NAD | %

= |Page mensalmente & DASN, conforme determing & legisiagaa da MEIP 55,56%] -H,M:H 1%
Indiferente de ndo ter page a DASN, tem conhecimento efou foi orientads gue iso A4 24%
|gerard pendéncia junto s RECEITA FEDERAL e inclusdo na divida atlva? 25,60 s
Vinclt tom confwomenio de que deve reafizar a entrega da Declaracio de [mposto
de Renda do seu ME|

S0.00%; SH00% | L00%

Fonte: dados da pesquisa (2019)

O terceiro grupo de questdes abordou sobre os conhecimentos quanto as
regras e aos beneficios da emissdo de nota fiscal. Os dados apontam a predomi-
nancia dos entrevistados no desconhecimento das regras (72,22%), mas quando
perguntando se prestam servi¢os sem emissiao de nota fiscal, a ampla maioria (14
de 18 entrevistados) afirmou que “n3o”, ou seja, a emissio do documento fiscal
ndo é procedimento adotado. Todavia, esses 14 entrevistados (77,78%) assina-
laram que desconhecem os procedimentos para solicitagio do referido docu-
mento. Na pesquisa do Sebrae no estado de Sao Paulo, em 2017, verificou-se que
32,4%, dos 1728 MEI entrevistados, nunca emitem nota fiscal, e 9% ndo souberam
responder sobre as contribui¢des da nota fiscal, e 13% afirmaram que a emissdo
da nota fiscal atrapalha.

Ressalta-se, de acordo com a Resolug¢do n2.140, de 2018, do Comité Gestor
(CGSN), Art. n®. 106, que o MEI ficara obrlgado a emitir documento fiscal (1)
nas prestacOes de servigos para tomador inscrito no CNPJ; e (2) nas operagdes
com mercadorias para destinatario inscrito no CNP]J, quando o destinatario n3o
emitir nota fiscal de entrada. O fato de desconhecimento ndo desobriga o MEI
da obrigagdo de emissdo, o qual deve dirigir-se a4 Secretaria da Fazenda do Es-
tado ou do Municipio e requerer Autorizagio de Impressio da Nota Fiscal —
AIDF e, posteriormente solicitar a confec¢do de notas fiscais.

Tabela 3 — Conhecimentos das regras de emissdo da nota fiscal

ORD QUESTOES | SiM | NAD | %
8 [Vock tem conhecimento sobre as regras para emissio de nota fiscal? I7.76%| 72.22% | 100%
9 |Vork costuma realizar a prostacio do sarvicos sam a emissdo de nota tsald 22274 77, 78% | 1008
10 |Vocd conhece os procedimentos para salicitagio de nota fiscal se necessirio? 27.27%| 77,18% | 100%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Cabe destacar que a autoriza¢do para emissio da nota fiscal se constitui
num importante procedimento relacionado com a formalizagio, além de criar
oportunidades para ampliar os negdcios com empresas e organizagdes publicas.
Os resultados indicam que o microempreendedor individual desconhecem que
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a solicitagdo da autoriza¢io da nota fiscal de servigos é um procedimento sim-
ples. Por outro lado, a nota fiscal eletronica, diferentemente da solicitagio e das
exigéncias para a autorizac¢do e emissdo da nota fiscal de comercializa¢do, possui
caracteristicas distintas e, para o Estado de Sio Paulo, a mesma utiliza a certifi-
cacdo digital. Embora seja possivel questionar o explicito na resolu¢do n2 g4 do
Comité Gestor do Simples Nacional, verifica-se no Art. n2. 102 que o MEI ndo
estard obrigado ao uso da certificagio digital para cumprimento das obrigacoes
principais ou acessorias. Tal obrigagdo pode se tornar confusa para o MEL em
virtude do que trata o Pardgrafo Unico, logo em seguida, que prevé a exigibili-
dade de codigos de acesso para cumprimento das referidas obrigagdes.

Na priética, acontece que para se emitir a nota fiscal eletronica, o MEI pre-
cisa cumprir os mesmos requisitos aplicados as demais empresas - e a certifica-
¢do ¢ uma delas, conforme definido pelo artigo 61-B da prépria Resolucio 94
do CGSN. Se essa for uma tarefa rotineira, é ainda mais valido providenciar o
certificado digital. Caso contririo, a op¢io pela NF-e Avulsa pode resolver. Essa
prerrogativa ndo isenta o MEI de sempre adquirir mercadorias ou servigos com
documento fiscal; pois, por possuir CNPJ h4 necessidade de se manter o registro
das atividades e a escriturac¢do regularizada para a devida comprovagio dos valo-
res e resultados. Por se tratar de MEI, conjectura-se pelo fato de enquadramento
diferenciado que os empreendedores possam ser levados a acreditarem que es-
tejam desobrigados da emissdo de nota fiscal, deixando de atender as exigéncias
legais.

O quarto grupo de questdes contemplou os beneficios que o enquadra-
mento no MEI proporciona ao empresario como, os direitos da previdéncia
social e as regras para aposentadoria, assim como as obrigacdes pela mudanca
do enquadramento tributirio quando o faturamento ultrapassa o limite de R$
81 mil.

Conforme observa-se na Tabela 4, a maioria (77,78%) dos entrevista desco-
nhecem os direitos previdencidrios e também a declararam nio terem ciéncia

das regas para aposentadoria.

O regime especial MEI garante a cobertura previdenciaria para o empreen-
dedor e estendida aos seus dependentes.
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Tabela 4 — Conhecimentos dos beneficios do Simples Nacional

_ORD | QUESTOES [ sm | mio | % |
11 | Tesm cibndis dos direitos que o ME possul quanta a previdends soclal? 222096 T1,18% | 10084
17 :::El'l;'anr!m:h ou tem cifncia sobre a4 regras pata a sposentadoria na condiclo de 32.22%)| 77.78% | 100%

Voo#t tem conhecimend o do que acontecs aoc MEl quando ulirapassar o mite de RS
s 100000 dentro do eercirioy e RS i
14 Voo tem mais de § CUP) - ME| em seu nome sem operagdo bib mak de 1 ano? 0,004 | 100,004 | 100%

Fonte: dados da pesquisa (2019)

Conforme previsto pela LC 123/08, a contribui¢io previdencidria por parte
do microempreendedor estd devidamente embutida no valor da guia “DAS”,
mediante o recolhimento mensal. A contribui¢io do microempreendedor para
a previdéncia social por meio da DAS correspondente ao percentual de 5% do
salario minimo federal. Com o pagamento da contribui¢io mensal, conforme
previsto na Lei Complementar, o microempreendedor tem direito a alguns be-
neficios previdenciarios, tais como: (1) Auxilio doenga - apds decorridos 12 me-
ses ininterruptos, com os mesmos sendo realizados de forma regular e pontual;
(2) Salario Maternidade — para que se tenha este beneficio, deve ter realizado o
pagamento da guia “DAS” por ao menos 10 meses; (3) Pensio por Morte — este
beneficio que se estende para a familia; (4) Auxilio reclusio — beneficio concedi-
do ao familiar do microempreendedor que fez o pagamento antes da reclusio; e,
(5) Aposentadoria para o microempreendedor, mas na condi¢io de aposentado-
ria por invalidez e ou por idade.

A aposentadoria por idade (mulher aos 60 anos e homem aos 65 anos) leva
em conta a caréncia, com o tempo minimo de contribui¢io de 180 meses, a con-
tar do primeiro pagamento em dia, mesmo que ocorra o encerramento do MEI
no Simples Nacional. Para o caso da aposentadoria por tempo de contribui¢io,
previsto na Lei n2 8.212/91, o empresirio pode complementar a contribui¢io
previdenciaria considerando a. diferenca entre o percentual recolhido e o 20%
com base no limite minimo mensal do saldrio de contribui¢io. A legislacdo
também prevé a aposentadoria por invalidez, sendo necessarios 12 meses de con-
tribui¢io (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2020). O desconhecimento das
regras que proporcionam beneficios previdencidrios é observado num grande
nimero de microempreendedores.

A pesquisa do Sebrae de 2017, constatou que 42,7% dos 1728 MEIs no estado
de Sao Paulo nio conhecia o direitos para a aposentadoria por idade, 49,50%
desconheciam os beneficios da aposentadoria por invalidez e 66,7% desconhe-
ciam os direitos da pensio por morte, bem como mais 50% dos entrevistados
desconheciam os beneficios para auxilio doenga e salirio maternidade. De acor-
do com a Tabela 4, pode-se verificar o significativo percentual (72,22%) de MEIs
que desconhecem a obrigatoriedade ou as regras quando o MEI excede limite da
receita bruta, atualmente de R$ 81 mil.
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O Art. 18-A da Lei Complementar n2. 128, de 19 de dezembro de 2008, esta-
belece que o MEI deve comunicar a Secretaria da Receita Federal, de acordo com
os critérios tratados pelos pardgrafos de 7 a 12, caso contrario serd desenquadra-
do da sistematica, perdendo os beneficios, passando a recolher os tributos pela
regra gera do Simples Nacional (pardgrafo 92. do Art. 18-A). Por fim, a décima
quarta pergunta da Tabela 4, buscou conhecer se os MEIs da amostra possuem
mais de 1 CNP]J, todos foram unianimes em responder negativamente 4 essa ques-
tdo. Caso ocorresse o contrario, por exemplo, do MEI ter seu nome vinculado
a outro CNPJ, teria que se desvincular e o enquadramento seria alterado para o
regime geral, optando por outro regime tributdrio e, nesse caso, classifica-se o
negdclo como microempresa.

Na Tabela o5, a seguir, consta a distribui¢io da frequéncia das respostas ba-
seadas em duas categorias (sim ou nio), a fim de se obter o perfil dos participan-
tes em relacdo ao conhecimento do regime especial do Simples Nacional. Foram
elencadas 12 perguntas e para cada uma delas s3o apresentadas as frequéncias
absoluta e relativa.

Tabela o5 — distribui¢do da frequéncia das respostas

Freguéncia Absolutes | Frequincia Relativa
ORD OWIESTOES =5
- - — - - - - SJM uin EIM mn
1 Quamie da opgldo a m=Tigdo no MEL, recEmen @ ""E'-""'l 13 5 - 27 8%
|profssinad pora gues flesse o aboiuad 2 |
3 Quanda da irsoriclo ao MEL j4 sabia de todas as rogras 4 & 50,0% 50,0%
peitinanies?
Waek tam corhecdmento de gue o Bmioe mazimo do faturamenio |
4 ] 10 E 55,65 a4 4%
no Mi | ndo pods ultrapassar o RS 81K por ang!
; ::::;wnml:ne*-w a OGN, eaalorme determing a legslaio do 10 a 55,6% a4 4%
WILIT : PR . 4
Indiferente de ndlo ter pago o DS, tem convhedimento efou foi |
G |orientado guee Esa gerard pencénda junto o RECOTA FEDERAL e 10 & 55,6% 44 %
mclisia na dll.-'i_da .:Iiv:_'u'
Vo tem oonhsomenta de gque dewe reslizar a8 entregs s
7 1 ] S0, S0 0%,
Dedaracio de Imposte de Renda do sow MEE : y
g :‘nnl-l'lrmn canhacimanin sohfe 08 reEcat pEra amicddo de neta l;. 11 27 8%
5 W ,:mnf-,-._a realizar & presgacis de sendons sem 4 emisalo e a 14 T2
O e e .
- Wous \'.DI'!'I-thLE oy procedirmentos para seliolacads de nofa liscal se i S 22,2%
nespesirial
» ilHI'l.'I cigries dos dbrsiies gue o MED possul quanlo g gresicfnea a 14 22,2%
socimld |
foi mformada ouw tem cifnoa sobre as rogras para al
12 aposenladoaa ra condigs de MER 4 14 2%
Vord tem comhecimento do que acondece o MED guando
3 7Y
) ultrapasear o lirite de RS AE000)M dentra do ewercida? * il 7.8%
TOTAL DA FRECHIEMCIA BT 129 A0
CONHECIMENTO MET ""“"‘"""[;l'“""‘“ "‘“"‘I‘:]“*”“
ik &7 Aire
WAL 129 PP
1OTAL 5 100%

Fonte: dados da pesquisa
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A pergunta 2 cSonstante na Tabela 1 e a pergunta 14 da Tabela 8 foram des-
cartadas da andlise de frequéncia. A primeira em razio de nio ter correspon-
déncia direta ao conhecimento do regime do Simples Nacional, uma vez que se
procurou saber se o microempreendedor utiliza assessoria de profissional conta-
bil, e a segunda pelo fato das respostas assinaladas como “n3o” serem favoraveis
a conduta esperada pelos microempreendedores, procurando saber se possuiam
mais de um CNP] — MEI em seu nome sem operac¢io ha mais de um ano. Desse
modo, com nos resultados apurados, observa-se na Tabela a frequéncia relativa
extraidas a partir da frequéncia absoluta para cada uma das doze situacdes em
que os microempreendedores se deparam. Dentre os aspectos levantados, so-
mente a questdo or apresenta percentual elevado (72,2%) favoravel, uma vez que
trata do procedimento inicial de adesio e formaliza¢io ao regime do MEL. Em
trés situacdes se observa frequéncia razoavelmente favoravel, nas questdes 4, 5
e 6. Essas questdes se referem respectivamente ao conhecimento do limite ma-
ximo de R$ 81 mil para a receita bruta, o pagamento da DASN e os riscos pelo
nao pagamento perante a Receita Federal. Nesses casos, pouco mais de 55% dos
respondentes tem a compreensio desses aspectos.

No entanto, constata-se a grande quantidade de aspectos negativos com fre-
quéncia relativa elevada, acima de 70%, e que retratam o baixo conhecimento da
referida legislacdo. Isso pode ser verificado nas questdes de 8 a 13, sendo parcial-
mente explicado pelos resultados da questdo 1, em que os microempreendedores
recorrem 2 ajuda externa para formalizar sua inscri¢io como MEIL Dentre essas
seis questoes, trés se referem aos procedimentos legais para emissio da nota fis-
cal (questdes de 8 a 10). Embora o MEI estd desobrigado de emitir nota fiscal
para o consumidor, exceto que esse ultimo exija, 0 mesmo n3o acontece para o
servicos prestados para pessoa juridica. Os resultados mostram que os microem-
preendedores desconhecem as regras e os procedimentos para solicitar a libera-
¢do de nota fiscal. Outras duas questdes (11 e 12) sdo referentes a0 conhecimentos
das regras e dos beneficios previdenciarios, cerca de 80% dos entrevistas aponta-
ram respostas negativas a esses aspectos. A ultima questio da Tabela o5 também
demonstrou resultado que compromete a normalidade dos MEIs, mais de 72%
desconhecem as regras, conforme a questdo 4, além de expor o negdcio ao risco
do desenquadramento. O desconhecimento do microempreendedor ndo exime
microempreendedor das responsabilidades.

A Tabela 5 traz o comparativo dos resultados das frequéncias absolutas e re-
lativas, sendo possivel constatar de 129 respostas negativas frente aos 12 aspectos
que retratam o conhecimento do regime especial do MEIL O total de respostas
negativas representam 60% da frequéncia relativa em rela¢do ao total de 216 res-
postas. Comparativamente, pode-se observar o total de 87 respostas positivas,
tendo sido atribuida “sim”, mas que representaram 40% da frequéncia relativa
em relagdo ao total de respostas obtidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo discorre sobre os quatro regimes tributarios com enfoque com-
parativo para o regime do Simples Nacional, demonstrando os avangos da legis-
lagdo brasileira. Evidencia-se a relevancia da Lei n?. 128/08 para incorporar os
empreendedores em situagdo de informalidade, possibilitando agregar aspectos
economicos e sociais. A formalizagio de atividades introduz a figura do micro-
empreendedor individual — MEI como novo agente na economia, com efeitos no
crédito, no financiamento, no emprego, regula preceitos do funcionamento, fis-
cais e tributarios, estabelecendo direitos trabalhistas e previdenciarios. Trata-se,
portanto, de um importante instrumento politico de regulac¢io para o exercicio
de atividades empreendedoras que exige do microempreendedor individual ca-
pacidade de gestao. Diante disso, essa pesquisa teve como questionamento anali-
sar como o microempresario compreende o aparato legal do regime do Simples
Nacional.

Os resultados da pesquisa apontaram fragilidades quanto ao entendimento
das regras estabelecidas pela legislacio. Nesse caso, verificou-se que 55,56% dos
entrevistados nio fazem uso de assessoria especializada, isso poderia representar
competéncia para o cumprimento das obriga¢des e deveres, mas 44,44% nao re-
colhem a DASN mensalmente, 50% desconhecem a obrigatoriedade da declara-
¢do do imposto de renda, bem como os procedimentos quando exceder o limite
do faturamento, e a maioria desconhecem os procedimentos para emissio de
nota fiscal. A pesquisa foi realizada com microempreendedores ativos, ou seja,
possuem um CNPJ e estdo realizando efetivamente as atividades de negdcio.

Apesar das obrigacdes e deveres, aponta-se que os direitos propiciados pela
legislacdo seja indutor da adesio ao MEI, em face aos beneficios trabalhistas e
previdencidrios, muito mais do que as suas habilidades e competéncias empre-
endedoras. A exemplo de que um trabalhador com vinculo empregaticio podera
formalizar a sua inscri¢io no MEIL, e presume-se que a interrup¢io do contrato
de trabalho, mesmo por iniciativa prépria, permitiria receber parcelas do seguro
desemprego. Nesse caso, a legislacio impede o seguro desemprego. O desconhe-
cimentos da legislacdo cria descompasso para os propédsitos da legislagio. Além
disso, constatou na pesquisa que a maioria dos microempresarios nio tem co-
nhecimento dos direitos previdencidrios, os quais poderiam formalizar sua ins-
crigdo com a intencdo de fazer jus aos beneficios da aposentadoria, por exemplo.
Quando analisados os dados da frequéncia relativa referente aos conhecimentos
e comportamentos dos microempreendedores individuais frente aos deveres e
obrigacdes, verificou-se que o baixo nivel de informag¢do nio garante efetiva-
mente a legalizagio das atividades sem produzir os efeitos almejados pela Lei n2.

12.8/08.

Diante dos resultados obtidos, conclui-se que iniciativas direcionadas para
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proporcionar maior capilaridade de acesso as informacdes fiscais e tributarias,
ampliagdo da capacitagio empreendedora seriam essenciais para elevar o nivel
de competéncia e de capacidades desses negdcios. As sinergias a partir do Comité
Gestor do Simples Nacional e da esfera municipal tem potencial para utilizagdo
de conhecimentos de gestdo e de tecnologias para o fortalecimento e criagdo de
inovagoes. Cabe apontar que a aproximacdo das fontes de informagdes externas
por meio de universidades, associagdes comerciais e industriais, fornecedores
de produtos e servigos, clientes, feiras e eventos, assim como érgios de governo
possibilitariam o desenvolvimento das potencialidades de neg6cios com eficicia
econdmica e social.

Esse estudo procurou apresentar importantes avangos na legislacio tribu-
taria na tentativa de desburocratizar e agilizar os procedimentos legais, criagio
do Simples Nacional de modo a favorecer microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP) e a reducdo da informalidade com enfoque no reconhe-
cimento e na inclusio do microempreendedor individual. Assim, espera-se que
esse estudo contribua para estimular novas pesquisas e aprofundamento de anéi-
lises e discussdes em prol de a¢des visando a qualificagio do MEI para o desen-
volvimento economico e melhoria da qualidade de vida.
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