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Resumo

A cultura da avaliacdo é resultado da redefinicdo do papel do Estado na concretizagdo das reformas
administrativas p6s-1990. O objetivo da pesquisa foi dialogar sobre as interferéncias da Politica
Nacional de Avaliacao da Educacdo Basica na escola publica, por meio da portaria n. 10, de 8 de
janeiro de 2021, que apresenta as novas diretrizes para o Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico
(SAEB). A metodologia esteve pautada em uma perspectiva critico-reflexiva, por meio da abordagem
gualitativa e das pesquisas bibliografica e documental. Os dados apontaram que a concretizacdo da
Politica Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica causa impactos no “chdo” da escola publica,
uma vez que a cultura avaliativa responsabiliza os profissionais da educacéo, tendo, como dimenséo

primaria, a exposi¢cao da escola e de seu corpo técnico, por meio dos resultados expostos pelo SAEB.

Palavras-Chave
Cultura de Avaliacdo, Politica Nacional de Avaliacdo da Educacao Bésica, SAEB, Escola Publica.

Abstract

The culture of evaluation is the result of redefining the role of the State in implementing post-1990
administrative reforms. The objective of the research was to discuss the interferences of the National
Policy for the Evaluation of Basic Education in public schools, through ordinance no. 10, of January
8, 2021, which presents the new guidelines for the Basic Education Assessment System (SAEB). The
methodology was based on a critical-reflexive perspective, through the qualitative approach and
bibliographic and documentary research. The data showed that the implementation of the National
Policy for the Evaluation of Basic Education causes impacts on the “ground” of the public school,
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since the evaluative culture holds education professionals responsible, having, as a primary
dimension, the exposure of the school and its body through the results exposed by the SAEB.

Keywords
Evaluation Culture, National Policy for the Evaluation of Basic Education, SAEB, Public school.

Infrodugao

A cultura da avaliacdo® estandardizada nas escolas brasileiras surgiu na década de
1980, tendo suas primeiras experiéncias nos estados do Rio Grande do Norte e do Parana
(CHIRINEIA; BRANDAO, 2015). Ela é resultado da redefinicdo do papel do Estado na
concretizacdo das reformas instauradas, cujo objetivo foi reduzir o seu tamanho e
responsabilizar as diferentes areas sociais pelas questdes inerentes as suas funcées.

A redefinicdo do papel do Estado, no Brasil, teve como marco temporal a década de
1990, mais precisamente 0 ano de 1995, no primeiro mandato do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, com a criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), sob a lideranca do economista Luiz Carlos Bresser Gongalves Pereira.

No contexto da reforma do Estado, na década de 1990, mecanismos de avaliacdo do
setor publico foram evidenciados como ferramentas para melhorar a qualidade do servico
ofertado, responsabilizando, diretamente, os servidores publicos pelos resultados oriundos dos
diferentes setores sociais. Assim, a reforma teve como principio teérico-normativo o Plano
Diretor do Aparelho da Reforma do Estado (1995), formulado pelo ministro do MARE e seus
colaboradores.

A referida reforma justificou-se, segundo seus idealizadores, pela necessidade de
tornar o Estado mais competitivo internacionalmente, respondendo a crise econdémica de 1980
e a crescente globalizacdo, que emergia nos paises em desenvolvimento. Na perspectiva de
Bresser-Pereira (1999), a nova orientacdo para a administracdo publica foi inspirada na logica
do mercado, transportando para o servigo publico as bases que regem o setor privado, na
intencdo de tornar o Estado mais democréatico, mais acessivel e mais eficiente.

Desse modo, o Plano Diretor do Aparelho da Reforma do Estado (1995) apresentou
que a principal mudanca oriunda da reforma seria 0 rompimento com a administracdo
burocratica, a qual deixava o servico do Estado moroso, para a execu¢do da administracdo
gerencial, cujos principios baseavam-se na agilidade da acdo, por meio de praticas como a
privatizacdo e a criacdo de OrganizacOes Sociais, que teriam a funcdo de estar vinculadas ao
Estado em acbes , até entdo, de sua responsabilidade (saude, educacdo, entre outras) e,
especialmente, a concretizacdo da diminuicdo do Estado na sua agéo social.

A administracdo publica gerencial visava a descentralizacdo do ponto de vista politico,
transferindo recursos e atribui¢cdes para os niveis politicos regionais e locais, e administrativa,
por meio da delegacdo de autoridade para os administradores publicos, transformados em
gerentes crescentemente autdbnomos; ao controle por resultados, a posteriori, em vez do
controle rigido, passo a passo, dos processos administrativos; a administracdo publica
moderna, eficiente, controlada por resultados, voltada para o atendimento ao cidad&o-cliente
(BRESSER-PEREIRA, 1999).

No contexto da educacdo, as mudancas estiveram centradas na efetivacdo de politicas

L A construgdo de uma cultura de avaliagdo nos sistemas e nas redes de ensino ¢ uma heranca das politicas
educacionais da década de 1990, especialmente pés-reforma, no &mbito da redefinicdo do papel do Estado. A
cultura da avaliacdo sistematiza os postulados da gestdo gerencial na busca de responsabilizacdo dos
profissionais da educacdo e na estruturacéo de principios mercadolégicos no espago da escola publica.
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educacionais que dialogavam com as proposic¢des da administracdo publica por meio de novos
modelos de gestdo, de descentralizacdo dos sistemas educacionais, de flexibilizacdo
curricular, de politicas compensatorias, de programas focalizados, de politicas de resultado e
responsabilizacdo e de um financiamento da educagédo pautado no ensino fundamental, como
preconizavam os organismos multilaterais (CASTRO, 2008).

A partir de 1995, foram criados diferentes mecanismos de controle e de
responsabilizacdo, em busca de resultados junto aos profissionais da educacédo, destacando-se
o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), objetivando avaliar as redes e
as escolas de todo o pais, na perspectiva de monitorar as aprendizagens dos estudantes, bem
como direcionar os principais contetdos a serem trabalhados por meio do curriculo escolar,
gerando mudancas na organizacao das escolas e na concepcdo de avaliacdo de aprendizagem.

Desse modo, o pontapé inicial para a cultura da politica de avaliacdo foi dado no
cenario da reforma do Estado na década de 1990. A partir da criagdo do SAEB foram
instaladas outras politicas, na mesma perspectiva, dialogando com os principios da gestdo
gerencial e das normativas que responsabilizam a comunidade escolar e local pelos resultados
educacionais.

O objetivo da presente pesquisa foi dialogar sobre as interferéncias da Politica
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica na escola publica, por meio da portaria n. 10, de 8
de janeiro de 2021, que apresenta as novas diretrizes para o SAEB, tendo, como ponto de
partida, a compreensdo de que essas politicas sdo oriundas de um modelo de educacdo
pautado na concepcdo mercadoldgica, apontando a eficiéncia, a eficacia e a produtividade
como agdes para o “chio” da escola, respondendo as orientagdes da gestdo gerencial.

A metodologia esteve pautada em uma perspectiva critico-reflexiva, por meio da
abordagem qualitativa e das pesquisas bibliografica e documental, sendo utilizadas as
portarias n. 10, de 8 de janeiro de 2021 e a n. 458, de 5 de maio de 2020, as quais estabelecem
parametros e fixam diretrizes gerais para a implementagdo do SAEB, no ambito da Politica
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica.

O texto esta estruturado em trés sec¢des que se completam, além da introducdo e das
consideracdes finais. Na primeira secdo, dialoga-se sobre a gestdo gerencial e a cultura de
responsabilizacdo, resultado da reforma do Estado, em 1995; na segunda, evidencia-se a
cultura das avaliagcdes no sistema da educacgdo brasileira, resgatando as principais politicas
que foram construidas pds-1990; e, por fim, na terceira se¢édo, reflete-se acerca da Politica
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, por meio das portarias n. 458, de 5 de maio de
2020 e a n. 10, de 8 de janeiro de 2021, que regulamentam as avaliacdes em larga escala no
contexto do SAEB.

A gestao gerencial e a cultura de responsabilizagao

A administracdo publica gerencial teve sua origem no movimento internacional pela
reforma do Estado, que se iniciou nos anos 1980, e baseou-se principalmente nos modelos
inglés e estadunidense (PAULA, 2005). O projeto politico dessa concepcdo de administragdo
enfatiza a eficiéncia, baseando-se nas recomendacdes dos organismos multilaterais e no
movimento gerencialista, por meio das dimensdes econdomico-financeira e institucional-
administrativa. Ha énfase na separacdo entre as atividades exclusivas e ndao exclusivas do
Estado nos trés niveis governamentais, tendo a centralizacdo nos processos decisérios no que
se refere & organizacdo das instituicdes politicas e a construcdo de canais de participagdo
popular. O gerencialismo é a abordagem de gestdo publica, enfatizando a adaptagcdo das
recomendacOes gerencialistas para o setor publico (PAULA, 2005).
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No contexto brasileiro, o gerencialismo foi desenvolvido durante o periodo da
redefini¢do do papel do Estado, por meio da reforma posta no primeiro mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, evidenciada no Plano Diretor do Aparelho da Reforma do
Estado (1995). A postura dos reformadores estava pautada na perspectiva de reduzir o
tamanho do Estado, concretizando parcerias e incentivando a participacdo da sociedade nas
atividades essenciais de sua incumbéncia, entre elas, a educacdo. Os servigos essenciais que
tinham como principio o atendimento a sociedade foram transportados para as organizagdes
sociais, de carater privado, objetivando alcancar o principio da privatizag&o.

A qualidade total foi um dos aspectos que foram difundidos na efetivacdo da reforma
estatal, repercutindo a defesa de que o servigo publico necessitava ser mais eficiente com a
finalidade de atender as demandas da sociedade. O controle de qualidade total ¢ uma
estratégia empresarial particularmente adequada ao gerenciamento publico por adotar varios
critérios de exceléncia (SOUZA; OLIVEIRA, 2003), como pressupostos mercadoldgicos.
Assim, a administracdo publica gerencial inspirou-se na administracdo de empresas
(BRESSER-PEREIRA, 1999).

Na viséo de Castro (2008, p. 391):

A gestdo gerencial caracteriza-se pela busca da eficiéncia, pela reducgéo e
pelo controle dos gastos publicos, pela demanda de melhor qualidade dos
servigos publicos, pelos modelos de avaliagdo de desempenho, por suas
novas formas de controlar 0 orcamento e 0s servi¢os publicos e pela
descentralizagdo administrativa, que d& maior autonomia as agéncias e aos
departamentos.

A evidéncia posta nas reformas da gestdo gerencial esteve atrelada a concepcéo de
modernizagdo, oriunda da globalizacdo e dos ditames do mercado, resultando em acgdes que
reverberaram em todas as instancias puablicas, com destaque para a educacdo. A gestdo
gerencial apresentou, por meio das politicas educacionais, itinerarios que possibilitaram a
reorganizacdo do projeto de educagdo para o pais, justificando-se pela busca da qualidade,
discurso presente nas reformas pds-1990, a partir da execugdo de politicas de avaliacdo de
desempenho.

A defesa pelo sucesso escolar dos estudantes, tendo como estratégia de
acompanhamento a énfase nos resultados e nos indicadores de desempenho, 0s quais se
constituiram como um fator crucial de modernizacdo da gestdo educativa, foi uma das
caracteristicas marcantes no contexto da politica educacional pés-1990 (CASTRO, 2008). A
gestdo gerencial sinalizou, ainda, a cultura da responsabilizacdo para os profissionais da
educacdo, como dimensdo do Estado Avaliador, com a finalidade de concretizar a
descentralizacdo, um dos principios disseminados na reforma.

A descentralizacdo, na perspectiva dos reformadores, era um elemento politico que
apresentava controle por parte do Estado em meio as decisGes, a0 mesmo tempo em que era
possivel diminuir o seu tamanho, respondendo aos principios do modelo de gestdo em pauta.
Desse modo, “[...] em todo o setor publico, passa-se a admitir 0o modelo de gestdo
descentralizada, com participacdo dos usuarios/clientes, que vao influenciar a formulacéo de
propostas para o desenvolvimento da gestdo educacional” (CASTRO, 2008, p. 392).

Na visdo de Casassus (1995), a descentralizacdo propagada pelos reformadores
estatais esta condicionada ao principio da desconcentracdo, no qual o Estado exime-se de sua
funcao e transfere as responsabilidades para o local no qual as politicas acontecem. Assim, 0
municipio e a escola tornam-se espacos de concretizacdo de ideias formuladas pelo Estado,
sendo os locais, por exceléncia, para a efetivacdo de acBes necessarias para o alcance dos
resultados exigidos por ele. H&4 na verdade, uma transferéncia de atribuicbes e
responsabilidades, com a finalidade de responder positivamente aos anseios da politica macro,
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formulada pelos 6rgaos superiores.

O modelo gerencial busca estabelecer uma cultura organizacional firmada nos
principios de gestdo estratégica, do controle de qualidade e da légica do mercado, procurando
“[...] desenhar ageis mecanismos de avaliacdo de resultados, programas eficazes de
compensacdo educativa, programas de emergéncia; de desenhar sistemas de informacdo e
investigacdo para a tomada de decisdo, como férmulas destinadas a aumentar a capacidade de
gestdo” (CASTRO, 2008, p. 393), orientados para a racionalizacdo, a eficiéncia e a eficécia.

Com a finalidade de alcancar os objetivos propostos, 0s agentes promotores da
reforma estatal, juntamente com as politicas desenhadas pelos organismos internacionais,
intensificaram as mudancas no contexto da gestdo escolar, do curriculo e da avaliacdo da
aprendizagem, rompendo com a perspectiva da gestdo democratica e salientando 0s
postulados da gestdo gerencial, agregando ao gestor escolar e demais profissionais a
responsabilidade pelos resultados da escola.

As proposicOes gerenciais estiveram centradas na cultura da avaliagdo, com a
intensificacdo de testes padronizados, na perspectiva de construir um modelo avaliativo
padronizado, respondendo aos apelos do modelo gerencial; o curriculo, diagnosticado como o
coracao da escola (CANDAU, 2013), foi reduzido ao rol de contelddos essenciais, postos nos
testes, sendo caracterizado como prescritivo e fragmentado, a fim de atingir as habilidades
necessarias para que os estudantes respondessem as avaliacBes padronizadas; o papel da
gestdo escolar, nesse modelo, pode ser destacado como uma dimensdo burocratica e
supervisora, “[...] cuja funcdo essencial é fiscalizar o cumprimento das normas e
regulamentos” (BARROSO, 2006, p. 52), além de supervisionar o trabalho dos demais
profissionais.

Na perspectiva de Souza e Oliveira (2003, p. 879), as politicas educacionais estiveram
centradas na légica do mercado, reconfigurando os principios educacionais e as proposicées
da legislacéo educacional.

Pautados na ideia de quase-mercados, no Brasil, as iniciativas de avaliacéo
desencadeadas pelo poder executivo federal a partir dos anos 90
reproduzidas com adaptagdes por diversos sistemas estaduais e municipais
de educacdo, tém servido para viabilizar uma ldgica de gerenciamento da
educacdo, reconfigurando, por um lado, o papel do Estado e, por outro, a
prépria no¢do de educacdo publica, ao difundir uma ideia de qualidade que
supde diferenciagbes no interior dos sistemas publicos de ensino, como
condicdo mesma de producdo de qualidade.

Essas politicas desencadeadas pelas orientacbes da gestdo gerencial tém como
conducdo os principios da participacdo, da autonomia e da descentralizacdo. No entanto, esses
principios divergem da concepc¢édo defendida pelos movimentos sociais nas décadas de 1970 e
1980, os quais lutavam por espaco de decisdo e de consolidagdo de politicas participativas. Na
visdo de Castro (2008), houve uma ressignificacdo dos principios democraticos, defendidos
nas decadas anteriores a 1990, adequando-os aos ditames da ldgica gerencial. Nessa
perspectiva, a autora (2008, p. 403-404) menciona que:

A autonomia passa a ser entendida como consentimento, como forma de
construir uma cultura de organizacdo de empresa; a descentralizagdo passa a
ser mais uma desconcentracdo de responsabilidades de poder, congruente
com a “ordem espontanea” do mercado, respeitadora da liberdade individual
e da garantia da eficiéncia econémica; a participacao é, essencialmente, uma
técnica de gestdo, um fator de coesdo e de consenso.

Compreende-se a logica contraditdria que foi construida para responder aos apelos do
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mercado, por meio da gestdo gerencial. Percebe-se, ainda, a contradicdo quando é verificada a
legislacdo que direciona as praticas educacionais, mais precisamente a Constituicdo Federal
de 1998 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996, quando enfatizam a relevancia da gestdo democratica e da participacdo, como
dimens@es necessarias para a construcao de um espaco social que tenha, como caracteristica, a
identidade da comunidade escolar e da autonomia, mesmo que relativa, dos atores escolares
na conducdo das propostas educacionais.

Em meio as questBes discutidas, reflete-se que os principios postos nos dispositivos
legais estdo sendo desconsiderados na perspectiva de construir um modelo de
sociedade/educacdo, que seja condizente com as propostas gerenciais, especialmente na
possibilidade de construcdo de uma cultura de responsabilizacdo, resultado da reforma do
Estado, em 1995.

A cultura das avaliagoes no sistema educacional brasileiro

As politicas educacionais, no Brasil, no campo da avaliacdo e dos sistemas de
educacdo datam da década de 1990, quando foi possivel o desenvolvimento de um modelo de
avaliacdo, pautado em uma concepcao de responsabilizacdo do trabalho dos profissionais da
educacédo. O governo federal criou, em 1990, o SAEB, com o intuito de conhecer a qualidade
da educacédo bésica, por meio dos resultados de avaliacdo (SOUZA; OLIVEIRA, 2003). Os
testes sdo aplicados a cada 2 (dois) anos na intengdo de monitorar 0s avangos nesse extrato de
formacgdo da educacdo brasileira. Desde a sua criacdo, é possivel perceber mudancas na
metodologia, respondendo as exigéncias sociais e politicas que os cenarios nacional e
internacional exigem.

A primeira edicdo do SAEB foi aplicada em escolas publicas, em 1991, numa
dimensdo amostral, com os estudantes da 12, 32, 52 e 72 séries do ensino fundamental, com
testes que englobavam as disciplinas de lingua portuguesa, matematica, ciéncias naturais e
redacdo (SOUZA; OLIVEIRA, 2003). As multiplas areas de aplicacdo dos testes tinham o
objetivo de atender as diferentes disciplinas trabalhadas, tendo, como propdsito, perceber o
nivel da qualidade de aprendizagem dos estudantes.

Em 1995, no contexto da reforma do Estado brasileiro, 0 SAEB passou por uma
reestruturacdo, sendo adotada uma nova metodologia dos testes e de analise dos resultados, a
Teoria de Resposta ao Item (TRI)2. Assim, foi possivel comparar os resultados das avaliages
ao longo do tempo. Os testes passaram a ser aplicados em escolas publicas e privadas, de
forma amostral, para os estudantes das 42 e 82 séries do ensino fundamental e da 3? série do
ensino médio, tendo o foco exclusivamente no fim do ciclo, sendo avaliadas apenas as
disciplinas de lingua portuguesa e matematica.

A partir da terceira aplicacdo dos testes do SAEB, em 1995, percebe-se a
fragmentacdo do curriculo na énfase apenas em duas disciplinas, as quais se tornaram o
modelo nacional e internacional por meio da hierarquizacdo dos componentes curriculares.
Desse modo, o curriculo, além de estar pautado em uma dimensdo prescritiva, regulamenta,
nos moldes apresentados, a priorizacdo de componentes curriculares na pratica docente
(BECKER, 2012).

Cabe refletir que a terceira versdo da aplicacdo do SAEB foi realizada no contexto da
reforma do Estado, o qual vislumbrou principios de eficiéncia, eficacia e qualidade total para

2 A teoria da resposta ao item (TRI) ndo contabiliza apenas o nimero total de acertos no teste. De acordo com o
método, o item é a unidade basica de analise. O desempenho em um teste pode ser explicado pela habilidade do
avaliado e pelas caracteristicas das questdes (itens).
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0s espacos publicos, redirecionando modelos para serem seguidos, em especial, 0 paradigma
da gestdo gerencial. A reforma coadunou-se com 0s compromissos postos nas avaliagdes em
larga escala no processo de responsabilizacdo dos profissionais da educagdo pelos resultados
oriundos dos testes padronizados, sendo considerados como “[...] uma verdadeira rede de
interesses socioecondmicos e ideoldgicos coordenados em prol da educacédo, tecendo teias
orgénicas de articulacdo dos interesses formativos e da promocdo politica de uma plataforma
programatica para as politicas educacionais em todos os niveis” (GONCALVES; GUERRA,
DEITQOS, 2020, p. 900).

Em 2001, foi consolidada uma orientacdo para a formulacdo dos itens a serem
avaliados nos testes por meio da criagdo de matrizes de referéncias, as quais seriam 0s
postulados a serem trabalhados pelos professores, a fim de que preparassem o0s estudantes
para a atuacgdo positiva na avaliacdo, situacdo que perdura até os dias atuais. A consolidacao
da matriz de referéncia consagrou a vivéncia de um curriculo prescritivo e fragmentado, como
campo de experiéncia formativa.

Na perspectiva de Becker (2012), essa consolidacdo da matriz de referéncia,
possibilitou que os diferentes sistemas e redes de ensino elaborassem os seus curriculos
pautados nos postulados dos testes, fragmentando, assim, os saberes. Em sua pesquisa, a
autora conclui que “[...] em todos os documentos consultados havia referéncia ao uso das
matrizes do SAEB para a defini¢do dos contetidos cobrados nas avaliagdes” (BECKER, 2012,
p. 44). Como dimensdo das mudangas evidenciadas das avaliagbes no “ch@o” das escolas,
Becker (2012, p. 45) sistematiza que “[...] @ mudanca mais comum € a aceita¢do do curriculo
Unico e o direcionamento das aulas para as habilidades e competéncias exigidas nele”.

Em 2005, o SAEB passou por uma restruturacdo, resultado da portaria ministerial n.
931, de 21 de margo de 2005, a qual apresenta a composi¢cdo do SAEB por meio de duas
avaliacOes: Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB) e Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC), a qual ficou conhecida como Prova Brasil. A ANEB
manteve os procedimentos da avaliacdo amostral das redes publicas e privadas, com foco na
gestdo da educacdo basica que, até entdo, vinha sendo realizada no SAEB. A ANRESC passou
a avaliar, de forma censitaria, as escolas que atendessem aos critérios de, no minimo, 30
(trinta) estudantes matriculados na Gltima etapa dos anos iniciais (42 série) ou dos anos finais
(82 série) do ensino fundamental de escolas publicas, permitindo gerar resultados por escola.

Em 2007, no primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi criado o
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB). A edi¢do do SAEB de 2005 permitiu
ao INEP combinar as médias de desempenho dos estudantes por escola/municipio/estado com
as taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono, informadas ao Censo Escolar, e calcular o
IDEB de cada escola, dos estados e do pais. O IDEB pode ser considerado como um indutor
das politicas educacionais, uma vez que o resultado repercute diretamente na escola, no
municipio e na unidade federativa (BECKER, 2012). Nessa perspectiva, “[...] o IDEB
constitui um forte instrumento de regulacdo de uma determinada concepcédo de qualidade, por
traduzir, simbolicamente, o quanto as unidades escolares, 0 municipio e o estado avangaram
em suas metas educacionais” (SCHNEIDER; NARDI, 2013, p. 41).

Outro importante mecanismo para analise sobre o IDEB é a continuidade das politicas
reguladoras e de responsabilizacéo das préticas educativas, originadas das politicas gerenciais,
congregando com a ideologia da educacdo como mercadoria, com carater redutor e tecnicista,
sendo “[...] insuficiente como indutor da melhoria de uma qualidade que tenha em vista a
superacdo de visdes inspiradas em principios que ndo incorporam preocupac0es efetivas com
as dimensdes éticas, de justica e de democracia da politica nacional brasileira”
(SCHNEIDER; NARDI, 2013, p. 41).
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Em 2013, no primeiro mandato da Presidenta Dilma Vana Rousseff, por meio do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)?, foi criada a Avaliagdo Nacional
da Alfabetizacdo (ANA), passando a compor o SAEB, por meio da portaria n. 482, de 7 de
junho de 2013, sendo aplicada aos estudantes do 3° ano do ensino fundamental. Outra
inovacao da edicdo foi a inclusdo, em carater experimental, da avaliacdo de ciéncias para
estudantes do 9° ano (82 série) do ensino fundamental. Também foi aplicado, como estudo
experimental, um pré-teste de ciéncias naturais, histéria e geografia, que ndo gerou resultados
para a edig&o.

Em junho de 2018, no mandato do Presidente Michel Miguel Elias Temer, por meio
do decreto n. 9.432, foi regulamentada a Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da
Educacao Basica, apresentando mudancas para 0 SAEB. Em 2019, o SAEB passou por uma
nova restruturacdo para adequar-se a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A BNCC
tornou-se a referéncia na formulacéo dos testes. As avaliacdes conhecidas como ANA, ANEB
e ANRESC deixaram de existir e todas passaram a ser identificadas, exclusivamente, como
SAEB. A avaliacao da alfabetizacdo, antiga ANA, passou a ser realizada no 2° ano do ensino
fundamental, primeiramente, de forma amostral. Comecou a avalia¢do da educacgdo infantil,
em carater de estudo-piloto, com aplicacdo de questionarios eletrbnicos para professores,
diretores, secretarios municipais e estaduais de educacdo.

As politicas implementadas p6s-2016, em funcdo do impedimento da presidente Dilma
Rousseff, tiveram novos direcionamentos, destacando-se a BNCC e a alfabetizacdo das
criancas, as quais devem estar alfabetizadas, de acordo com as referéncias da atual referéncia
curricular, até o segundo ano do ensino fundamental. A BNCC defende a antecipacdo da
alfabetizacéo, indo de encontro com o Plano Nacional de Educacéo, Lei n. 13.005, de 25 de
junho de 2014, o qual prevé na meta 5 que todas as criancas devem estar alfabetizadas até o
terceiro ano do ensino fundamental.

A BNCC, fruto de uma politica curricular prescritiva, esta inserida em um contexto de
retrocessos politicos, sociais e educacionais, 0s quais envolvem, também, outras areas da
educacdo, como o financiamento, a avaliacdo, a gestdo escolar e a formacao de professores.
As caracteristicas da BNCC sinalizam para a padronizacdo e reducdo curricular, a
uniformizagéo e a homogeneizagao curricular; prescreve um curriculo minimo, atrelando as
praticas curriculares as avaliaces em larga escala (GONCALVES; GUERRA; DEITQOS,
2020).

H4, na efetivacdo da BNCC, a defesa de um unico curriculo, a fim de responder as
diretrizes em pauta, as quais estdo atreladas as politicas de resultado. Dessa forma, “[...] ndo é
necessario que todas as escolas tenham o mesmo curriculo: o curriculo precisa fazer sentido e
ser construido contextualmente, atender demandas e necessidades que ndo sdéo homogéneas”
(LOPES, 2018, p. 25). De modo geral, as politicas em evidéncia contribuem para a
compreensao de que a concepgdo de avaliagdo estimula “[...] a competicdo entre as escolas,
responsabilizando-as, em Ultima instancia, pelo sucesso ou fracasso escolar” (SOUZA,;
OLIVEIRA, 2003, p. 881).

Mais recentemente, em 2021, no mandato do Presidente Jair Messias Bolsonaro, por
meio da portaria n. 10, de 8 de janeiro de 2021, foram estabelecidos parametros que fixam
diretrizes gerais para a implementacdo do SAEB, no ambito da Politica Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica. Eis, 0 objeto de analise da prdxima secao.

3 Foi uma politica de formagdo para os professores alfabetizadores (do 1° ao 3° ano do ensino fundamental),
criada em novembro de 2012, por meio do regime de colaboracdo entre os entes federados, na intencdo de
alcancar a meta 5 do atual Plano Nacional de Educacdo (2014/2024), que estabelece a obrigatoriedade de
alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental.
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A Politica Nacional de Avdliacdo da Educacdo Basica:
consideragoes sobre as “novas” diretrizes para o SAEB

A Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacdo Bésica foi regulamentada
pela portaria n. 9.432, de 29 de junho de 2018. A Politica de avaliacdo esta em consonancia
com a BNCC, tendo como objetivos diagnosticar as condi¢Bes de oferta da educagdo basica;
verificar a qualidade da educagdo basica; oferecer subsidios para 0 monitoramento e 0
aprimoramento das politicas educacionais; aferir as competéncias e as habilidades dos
estudantes; fomentar a inclusdo educacional de jovens e adultos e promover a progressdo do
sistema de ensino (Art. 1).

As normas complementares necessarias ao cumprimento da Politica Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bésica foram publicadas pela portaria n. 458, de 5 de maio de 2020.
Os exames e as avalia¢Oes que integram a Politica Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica
serdo realizados, anualmente, pelo INEP. Sdo exames dessa politica: 0 SAEB; o Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos* (ENCCEJA) e o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM).

De acordo com a portaria n. 458, de 5 de maio de 2020, o SAEB é um sistema
composto por um conjunto de instrumentos que permite a producdo e a disseminagdo de
evidéncias, estatisticas, avaliagdes, exames e estudos a respeito da qualidade das etapas que
compdem a educacdo béasica (Art. 4).

O artigo 6° da portaria n. 458, de 5 de maio de 2020, apresenta 0s objetivos do SAEB.
Sdo eles:

Construir uma cultura avaliativa, ao oferecer a sociedade, de forma
transparente, informagdes sobre o processo de ensino-aprendizagem em cada
escola, comparaveis em nivel nacional, anualmente e com resultados em
tempo habil, para permitir intervencdes pedagdgicas de professores e demais
integrantes da comunidade escolar;
Produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas regides, unidades da
federacdo, municipios e instituicdes escolares, tendo em vista a manutengao
da comparabilidade dos dados, permitindo, assim, o incremento de séries
historicas; Avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacédo
praticada no Pais em seus diversos niveis governamentais; Subsidiar a
elaboragéo, o monitoramento e o aprimoramento de politicas publicas em
educacdo baseadas em evidéncias, com vistas ao desenvolvimento social e
econdmico do Brasil; Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area
de avaliacdo educacional, por meio de intercAmbio entre instituicdes de
ensino e pesquisa, bem como de servidores do Inep, docentes e gestores da
educacdo de todos os entes envolvidos.

As avaliacGes em larga ao longo de sua existéncia foi ganhando centralidade nas
politicas educacionais, direcionando a forma avaliativa e intensificando o modelo de teste
padronizado no “chao” da escola, estabelecendo, assim, mudancas nas praticas educacionais
na perspectiva de responder aos apelos do Estado Avaliador. Essas configuragcdes apresentam-
se contrarias as proposi¢cdes postas na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB/1996, quando
os dispositivos legais destacam a relevancia da avaliacdo qualitativa no processo de ensino e
de aprendizagem.

O SAEB, politica de avaliacdo consolidada na educacdo brasileira, tem como

* E um exame aplicado, pelo governo federal, a jovens e adultos que ndo concluiram seus estudos na idade
indicada pela LDB/1996 (art. 38, §1° e §2°). Na ocasido de realizagdo e aprovacdo nas avalicGes, é possivel a
obtencdo do certificado do ensino fundamental ou do ensino médio.
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referéncia as seguintes dimensGes de qualidade para a avaliacdo da educacdo baésica:
atendimento escolar; ensino e aprendizagem; investimento; profissionais da educacgéo; gestao;
equidade; e cidadania, direitos humanos e valores (Art. 7).

A qualidade da educacdo esta presente nos discursos da politica educacional desde a
década de 1990, sendo a principal justificativa para o desencadeamento das rupturas
avaliativas e da construcdo da cultura avaliativa. As questdes apresentadas pela portaria n.
458, de 5 de maio de 2020, sdo condizentes com a defesa da consolidacdo da educacéao basica.
No entanto, 0 que se percebe historicamente € que a qualidade da educacdo vem sendo
evidenciada pelos resultados guantitativos das avaliacGes em larga escala.

As politicas educacionais que norteiam as praticas da educacdo, como o atual Plano
Nacional de Educacdo, na meta 7, destacam os resultados das avaliagdes como dimensdes
para diagnosticar a qualidade da educacdo, indo de encontro com a concepcdo de que a
existéncia da qualidade requer politicas de financiamento e de formacéo de profissionais que
contribuam para a consolidagdo de uma pratica pedagdgica democratica e inclusiva; a
construcdo de prédios e espacos que sejam favoraveis ao ato educativo; a valorizacdo social
dos profissionais da educacdo; a consolidacdo da gestdo democratica, com a participacdo dos
diferentes segmentos; a construcdo de um curriculo que evidencie a multiculturalidade, a
partir da realidade na qual a escola estéa inserida, entre outras questdes.

A defesa pela qualidade socialmente referenciada da educacdo é uma bandeira de
todos que fazem parte da educacdo, no entanto, é importante dialogar sobre qual conceito de
qualidade esta em evidéncia nas politicas educacionais, com a finalidade de descortinar os
interesses em pauta e iniciar um processo de envolvimento com os profissionais da educacéo
e a comunidade local na construcdo de uma qualidade que seja coerente com o espaco escolar,
a partir dos seus anseios e de seus interesses comuns.

O artigo 9° da portaria n. 458, de 5 de maio de 2020, apresenta que os resultados do
SAEB deverdo possibilitar:

A producéo de indicadores educacionais para o Brasil, suas regides, unidades
da federacdo, municipios e instituicGes escolares; o monitoramento e a
avaliacdo da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da aplicacdo dos
recursos publicos alocados aos programas e projetos da educacdo basica; a
disponibilidade de informacdes relevantes para subsidiar a elaboragdo, o
monitoramento e o aprimoramento de politicas pablicas; a implementacgdo
gradual de aperfeicoamentos e inovagbes nos processos de avaliagdo e
exames, mantendo a comparabilidade entre as distintas pesquisas e a
manutencdo de séries historicas; a difusdo, com transparéncia e de facil
acesso, para toda a sociedade, de diagnosticos e pesquisas sobre o sistema de
educacdo bésica, em niveis de desagregacdo distintos, até a instituicdo
escolar, comparaveis em nivel nacional; sua utilizagdo como mecanismo
Gnico, alternativo ou complementar para acesso a educacdo superior,
especialmente a ofertada pelas instituicbes federais de educacéo superior; a
avaliacdo anual da educacdo bésica, abrangendo, quando couber, todas as
areas de formagdo em todos 0s anos letivos; a realizagdo de devolutivas
pedagdgicas tempestivas; e 0 acesso a programas governamentais de
financiamento ou apoio ao estudante da educacao superior.

Nota-se o resgate de principios oriundos da reforma do Estado, na década de 1990, nas
politicas postas no século XXI, mais precisamente no ano de 2020, respondendo ao apelo do
capital, caracterizando a escola ao modelo mercantil, por meio da efetivacdo dos principios da
eficiéncia, da eficacia, do monitoramento, da comparabilidade entre os resultados através dos
indicadores educacionais para o pais. Essas agdes congregam com a gestdo gerencial, a qual
tem, como elemento basilar, a responsabilizacdo dos agentes publicos pelos resultados,
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enquanto o Estado deixa de ser o financiador para controlar os servigos, por meio de
pressupostos mercadoldgicos. Essa proposta de responsabilizacdo parte do principio de que
“[...] é possivel utilizar os resultados dos alunos para aferir o desempenho do professor e de
outros profissionais da educacdo” (MACHADO; ALAVARSE, 2014, p. 430).

O SAEB, como politica de avaliacdo, firmou-se como um mecanismo da cultura
avaliativa nas escolas e nas diferentes redes e sistemas de ensino, tendo a “[...] concepcao de
avaliacdo, que tem como finalidade a instalacdo de mecanismos que estimulem a competicéo
entre as escolas, responsabilizando-as, em tltima instancia, pelo sucesso ou fracasso escolar”
(SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 881).

Em 8 de janeiro de 2021, foi editada, pelo INEP, a portaria n. 10, a qual estabelece
parametros e fixa diretrizes gerais para implementacdo do SAEB, no ambito da Politica
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica. Além das questdes evidenciadas, na portaria n.
458, de 5 de maio de 2020, fica explicita a relacéo entre as avaliacdes em larga escala, como o
SAEB e a BNCC. Percebe-se essa evidéncia no artigo 5°, da portaria n. 10, quando salienta
que “[...] o Saeb passara por ajustes técnico-pedagdgicos com vistas a implementar os
avancos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) observadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs), a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e o novo Ensino Médio™.

No parégrafo primeiro do artigo 5°, é explicitado como serdo realizados os ajustes:

A progressiva realizagdo de aplicacdo eletronica, tantos dos testes cognitivos,
como dos questionarios a serem aplicados a estudantes, professores,
diretores de escola e secretarios de educagdo; a realizacdo do Saeb
censitario, anual e para as quatro areas do conhecimento da educacgdo basica;
a aplicagdo de instrumentos de medida as escolas de ensino regular e as de
ensino médio integrado; a ampliacdo gradativa da populacéo de referéncia da
avaliacdo e das condicOes de acessibilidade dos testes e dos questionarios; a
definicdo do escopo avaliativo do Ensino Médio, que também passard a
oferecer um exame alternativo de ingresso ao ensino superior; e a defini¢do
das matrizes de referéncia dos testes cognitivos, considerando-se o disposto
na BNCC, nas DCNSs e em estudos técnicos sobre os curriculos estaduais do
ensino fundamental e do ensino médio.

O processo de construcdo das politicas educacionais é permeado de intencdes, sendo
estas 0s meios para a concretizagdo de um modelo de sociedade (MARTINS, 1994). Desse
modo, pode-se destacar a articulagdo entre as politicas de avaliacdo em larga escala e a
questdo curricular das escolas e da formacdo de professores. Nessa logica, “[...] o papel da
escola é estar a servigo dos interesses do capitalismo globalizado e das novas formas de
sociabilidade na sociedade contemporanea de modo a plasmar no individuo capacidades
adaptativas e de flexibilidade para o trabalho” (LIBANEO; FREITAS, 2018, p. 27). ABNCC,
as DCN, a PNA e o ensino médio estdo postos no contexto das reformas educacionais
contemporaneas que evidenciam o curriculo como dimensdo central para as mudancas
paradigmaticas que 0s governos pretendem construir.

De modo geral, as politicas educacionais, resultado das orientacBes gerencialistas,
estdo imbrincadas em uma complexa relagdo que se configuram como um aspecto sélido, com
carater de padronizagédo de saberes e reordenando 0s principais componentes curriculares que
devem estar em evidéncia no ato pedagogico. A complexa relagcdo existente entre avaliagéo,
curriculo e gestao escolar, nos moldes da gestdo gerencial, é delimitada pela organicidade das
configuracdes politicas, estabelecendo a simbiose entre as dimensdes educacionais e
afunilando as possibilidades de uma formacéo integral.

Nessa perspectiva, reflete-se que had uma grande engrenagem que simboliza a
construcdo de um modelo social de educacdo, por meio da presenca de diferentes entidades e

543
ECCOM, v. 14, n. 27, jan./jun. 2023



representagdes, na intencdo de sistematizar os anseios do capital no “chdao” da escola. As
politicas educacionais tém uma interrelagdo por meio de sua estruturagdo e das multiplas
orientacdes designadas pelo Estado. Destaca-se a urgente privatizacdo das instituicoes
publicas; a aplicacdo de critérios quantitativos para avaliacdo de estudantes, docentes e
instituicdes de ensino; a énfase no caréater pratico (tecnizacdo) da educacdo; a preparacao dos
estudantes para o atendimento a demanda empresarial de formacgdo profissional e técnica;
oferta de formac&o rapida e a distancia, predominantemente por escolas privadas e agéncias
de mercantilizacdo do ensino; fetichizagdo da educagio (LIBANEO; FREITAS, 2018).

O modelo de avaliacdo posto na Politica Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
estd em consondncia com os principios do mercado, apresentando “[...] procedimentos
competitivos entre escolas e sistemas para melhorar pontuacdes nos rankings, definidos
basicamente pelos desempenhos em instrumentos de avaliagdo em larga escala” (SOUZA,;
OLIVEIRA, 2003, p. 875). Desse modo, € possivel notar que o direcionamento dado nas
politicas educacionais conduz para a resposta ao viés econémico e neoliberal, contribuindo
para a edificacdo e a sustentacdo de um modelo de educacdo que culmina com o0s principios
de mercado.

Consideracoes finais

As politicas educacionais, resultado das relagdes econdmicas, sociais e politicas,
refletem as decisbes assumidas pelos governos nas suas multiplas dimensbes. Esses
encaminhamentos fazem parte de uma engrenagem politica e repercutem diretamente no
cotidiano da escola e nas praticas educativas vivenciadas pelos profissionais da educacéo,
contribuindo para uma cultura avaliativa associada ao curriculo e a gestdo escolar.

No contexto da complexidade em que as politicas educacionais estdo inseridas, pode-
se refletir que a construcdo de um modelo de sociedade esta enraizado nas configuracdes
organicas que sdo estabelecidas na estrutura educacional, como é o caso da vinculagéo
explicita entre a BNCC e as avaliages em larga escala. Estas sdo oriundas da década de 1990,
quando se iniciou a cogitar uma politica avaliativa com foco na padronizacdo dos saberes;
aquela, fruto de muitos embates e resisténcias, tornou o curriculo homogeneizador e
fragmentado, sendo orientado por competéncias e habilidades que s&o cobradas nas avaliagdes
externas.

De um modo geral, a engrenagem politica é resultado de uma teia complexa, na qual
se organizam as praticas educativas, a partir da construcdo de objetivos regulatorios,
apresentando os interesses de grupos que influenciam os caminhos educacionais, por meio das
politicas da educacédo. A Politica Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica é resultado desse
complexo contexto, intensificando os principios gerenciais e congregando a educacdo aos
interesses do capital.

A concretizagdo da Politica Nacional de Avaliacdo da Educagdo Béasica causa impactos
no dia a dia da escola puablica, uma vez que a cultura avaliativa responsabiliza,
exclusivamente, os profissionais da educacéo, tendo, como dimensdo primaria, a exposicao da
escola e de seus profissionais por meio de resultados obtidos nas avaliacdes. Nessa logica, 0
Estado exime-se de seu papel e colabora para que se instaurem as cobrancas entre as redes e
sistemas de ensino, repercutindo nas acdes dos envolvidos na fragmentacdo do curriculo e da
cultura de cobrancas postas pela gestdo escolar. Em sintese, a existéncia da Politica Nacional
de Avaliagdo da Educacdo Basica regulamenta essas questdes e contribui para a construcdo de
um espaco escolar centrado na competicao, na produtividade e na responsabilizacéo.

A escola publica sofre com as interferéncias das politicas educacionais, na perspectiva
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de reconfigurar um modelo social de educacdo com foco em questbes produtivistas, cuja
eficiéncia e eficicia sdo cobradas em meio as agdes educativas, retomando os anseios dos
reformadores da educacdo, em 1995, no contexto da reforma do Estado. As escolas, espacos
de construgdo de culturas e préaticas criativas, sdo pressionadas, por meio das politicas
avaliativas e de curriculo, a desenvolverem itinerarios formativos que reproduzem a
configuracdo do modelo empresarial, pautados por resultados quantitativos.

Por fim, cabe levantar a defesa de que a educacdo é uma dimensdo complexa e
necessita de didlogo, de contribuicdes dos que fazem o ato pedagdgico acontecer, com a
finalidade de evidenciar os possiveis caminhos para as mudancgas necessarias. Salienta-se,
ainda, que as avaliagcBes em larga escala sdo mecanismos importantes para uma analise geral
sobre a educacdo, mas, por si sO, ndo sdo capazes de apresentar a qualidade da educacéo,
muito menos, responsabilizar os profissionais da educacédo pelos resultados obtidos.

Em meio a essas questdes, defende-se uma educacgdo inclusiva, com possibilidades de
construcdo de emancipacao politica e social, contribuindo para a formacao integral, pautada
em um curriculo multicultural, pensado coletivamente, na perspectiva de oportunizar
observacgdes oriundas da sociedade em suas dimensdes macro e micro. Experiéncias
formativas que possibilitem reflexdo e acdo sobre o que se aprende e vive! Eis, portanto, o
desafio!
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