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RESUMO

Este artigo se propde a apresentar os movimentos estudantis dentro do quadro politico brasileiro
entre as décadas de 1950 e 1985. De inicio vamos focar nos acontecimentos ocorridos entre 1954 e
1964 buscando construir um quadro da situacdo do pais nesta época. Vamos nos deter na atua¢do da
UNE chamando a atengdo do leitor para o fato de que a entidade representativa dos estudantes
universitdrios ndo se limita a questdo educacional, mas estd preocupada com a realidade brasileira
do ponto de vista social, politico e econémico. A UNE alcanga uma posigcdo de grande prestigio no
cendrio nacional devido a sua participa¢do na discussdo dos problemas brasileiros. Em 1964, o
golpe de Estado, que lanca o pais numa ditadura militar por 21 anos, modifica toda a estrutura
educacional do pais, criando vdrias questoes a serem enfrentadas pela UNE. Os estudantes, através
da UNE, vdo trabalhar entre outros temas, pela implantacdo da reforma universitdria e pela questdo
dos excedentes. Finalmente, discutimos a atuagcdo da UNE no final do periodo considerado,
chamando a atengcdo para uma certa apatia dos estudantes em relacdo a problemdtica nacional.
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ABSTRACT

This article tries to introduce the student movements inside the politician scenario of Brazil from 1950
to 1985. We started this presentation focusing the political facts between 1954 and 1964 trying to
build a framework about the situation of the country by this time. The performance of UNE involves
not only the educational question but also the social, political and economic Brazilian reality. UNE
gets to a very important position in the country because of its participation in the discussion of the
Brazilian problems. By 1964, a ‘coup d’etat’ throws the country into a military dictatorship, which
lasts for 21 years. This modifies all the educational structure of the country and challenges UNE in
many ways. The students use UNE to try to get the university reform and also to find a solution for the
problem of the students who get approved in the tests to get into the universities but can’t do it
because there’s no space for all the students. Finally, we’ve discussed the performance of UNE till
1985, calling attention of our readers to the small interest of our students to the problems of our
country.
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CONTEXTO POLITICO ENTRE 1954 E 1964
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A partir de 1945, vérios paises ocidentais enfrentaram grandes desafios econdmicos, sociais e politicos
como consequéncia da Segunda Grande Guerra. No Brasil, o pais tentava se reorganizar apds 15 anos
de regime ditatorial.

Em 1954, a populagdo brasileira vivencia momentos dramdticos devido a uma grave crise politica que
resultou no suicidio do presidente Getilio Vargas.

Neste cendrio conturbado, o movimento estudantil liderado pela Unido Nacional dos Estudantes, a
UNE, voltava as suas atividades depois de um longo periodo de siléncio devido a repressdo politica.

A UNE foi fundada em 1937, como resultado de um grande movimento estudantil em defesa da
criacdo de uma entidade que congregasse todos os estudantes universitdrios na discussdo das grandes
questdes nacionais. A UNE surgiu as vésperas do Estado Novo, sistema autoritdrio, o que significou a
manutencdo de um determinado controle do Estado sobre suas atividades durante algum tempo
(SANFELICE, 2008, p. 17).

Durante a década de 1950, a UNE voltou a atividade, se reestruturou, entrando numa nova fase de sua
histéria. O movimento estudantil vivenciava entdo um processo de politizacdo, discutindo temas de
interesse nacional, como o aumento de precos, a defesa de principios nacionalistas, a oposi¢do a
presenca de empresas estrangeiras no Brasil e aos acordos militares entre Brasil e Estados Unidos,
entre outros.

Mas a UNE também se interessou por temas diretamente ligados a educacdo. Ela foi grande defensora
da escola publica nos debates de que participou ao longo da discuss@o sobre a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, aprovada em 1961 pelo Congresso Nacional.

Poerner (1979) se refere a gestdao da UNE em 1956 como a retomada da entidade pelos estudantes
progressistas apds um periodo negro ou policial, sob o dominio dos direitistas. Poerner afirma que a
diretoria que assumiu a UNE em 1957 marcou um novo tempo para a entidade, tempo de recuperagdo
democrética. Cunha (1963, p. 61) nos diz: “[...] os estudantes universitdrios, até entdo buscados como
massa de manobra para conflitos entre segmentos das classes dominantes, passaram a atuar como
aliados explicitos das classes trabalhadoras na constru¢do de uma nova ordem social”.

Os universitdrios, representados pela UNE, vinham desde o final dos anos 1950 se movimentando para
reestruturar o ensino universitdrio. Na década de 1960, os estudantes instalaram junto com os
professores, comissdes paritdrias e cursos piloto para discutirem as propostas para uma Reforma
Universitéria.

Ap6s a década de 1950, marcada pela redemocratizagdo, nacionalismo e desenvolvimentismo, os anos
de 1960 caracterizaram-se por seguidas crises econdmicas e politicas, além dos problemas sociais com
0s quais o pafs ja vinha convivendo desde o periodo da coloniza¢do, sem alcancar avancos
importantes.

Do ponto de vista econdmico, o Brasil acabava de vivenciar o periodo da presidéncia de Juscelino
Kubitschek, 1956-60, marcado por muitos investimentos em grandes obras, incluindo a constru¢io da
nova capital, Brasilia. Os grandes investimentos, feitos muitas vezes sem o planejamento necessario,
levaram ao desequilibrio financeiro, a inflacdo crescente, ao desemprego; o desenvolvimento do pais
continuava insuficiente e grande parte da populacdo ndao conseguia acesso a melhores condicdes de
vida, gerando insatisfacdo geral.

Mas é importante lembrar que o governo de Juscelino Kubitschek foi também marcado por grande
liberdade politica, pelo respeito aos direitos dos cidaddos, pela defesa dos valores democraticos. Este
clima democratico aliado a um periodo de grande desenvolvimento, inclusive na area industrial com a
vinda da producdo automobilistica para o Brasil, todos esses fatores geraram um ambiente de
entusiasmo que se refletiu nas atividades estudantis.

Na drea politica, a renincia do Pres. Janio Quadros em 1961, antes de completar oito meses no
governo, langou o pafs em gravissima crise institucional. A resisténcia dos militares em aceitarem a
posse do vice-presidente democraticamente eleito, Sr. Jodo Goulart, criou um estado de insegurancga
institucional na sociedade, acirrando os animos e dividindo as opinides.
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A populagdo vivenciara poucos anos antes uma longa crise politica que culminara com o suicidio do
Pres. Getiilio Vargas em 1954, fato gerador de grande trauma para toda a sociedade brasileira, cuja
lembranca ainda se mantinha muito presente.

No inicio da década de 1960, o clima entre os estudantes era de muita participa¢do e entusiasmo pelas
questdes nacionais. Reiterando o que ja colocamos, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), fundada
em 1937, logo no inicio do Estado Novo, ficara desativada durante vérios anos, porém ao retomar suas
atividades em 1957, ela o fez com grande entusiasmo. Esta participacio ativa no debate dos problemas
brasileiros permitiu-lhe importante projecao no cendrio nacional.

Ao tomar conhecimento da rentncia do Pres. Janio Quadros em agosto de 1961, a UNE niao hesitou
em assumir uma posi¢do explicita em defesa da legalidade, se pronunciando publicamente a favor da
posse do vice-presidente eleito, de acordo com a Constitui¢do Federal em vigor. Sobre esta questao, a
UNE publicou no jornal Metropolitano, da prépria entidade, uma nota oficial nos seguintes termos:

A Constitui¢do brasileira, que os estudantes com seu sangue ajudaram a criar hd alguns anos
atrds, ndo serd desrespeitada. Desde as primeiras horas da crise, a Unidio Nacional de
Estudantes tem estado alerta e ativa na defesa da democracia e do Regime. Fecharam nossa
sede, perseguem nossos lideres, repelem nossas manifestacdes a for¢a. Mas os estudantes hao
de resistir.

O povo brasileiro, nesta hora de decisdo, ndo pode titubear, indeciso entre a manutencdo da
legalidade e a imposic¢ao da forca. Ndo podemos aceitar qualquer espécie de golpe, e exigimos
que seja cumprida, a risca, a letra da Constituicéo.

Conclamamos o povo e, particularmente os estudantes, para que se mantenham vigilantes.
Infelizmente, cercada, perseguida, fechada, a UNE nem sempre tem podido furar a censura e
o policialismo que domina o Estado da Guanabara. Mas podem crer que ndo cederemos. A
Constitui¢do deve ser defendida!

Povo e Estudantes do Brasil, Unidos pela Constitui¢do! Unidos pela Legalidade! (CASTILHO
apud SANFELICE, 2008, p. 27).

Em setembro de 1961, Jodo Goulart assume a presidéncia do pais apds tensas negociacdes entre as
forgas politicas lideradas por Tancredo Neves, que tentavam manter o estado de direito e os chefes
militares que resistiam a posse do vice presidente eleito. Para se chegar a um acordo, os militares
exigiram a mudanca do regime politico, do presidencialismo para o parlamentarismo. Em outras
palavras, Joao Goulart pode assumir o cargo de presidente, porém com poderes bastante limitados.

Somente em janeiro de 1963, o pais voltou ao regime presidencialista através de um plebiscito
realizado em todo o Brasil. S6 entdo, Goulart passou a exercer o cargo com amplos poderes de acordo
com a Constituicdo Federal.

Os estudantes continuaram a se posicionar publicamente, em muitas oportunidades, em defesa da
preservacdo do mandato do Pres. Jodo Goulart até o final, como mandava a Carta Magna do pais, fato
que acabou ndo ocorrendo devido ao golpe militar de 1964. O Pres. Goulart governou de setembro de
1961 até marco de 1964.

A participagdo da UNE na vida nacional ndo se restringia aos temas pertinentes a educagdo, mas
envolvia também temas diretamente ligados ao desenvolvimento econdmico e politico do pais, como a
defesa dos interesses da classe trabalhadora, o combate ao colonialismo, a defesa da soberania do
pais, da auto-determinacdo dos povos da América Latina, da consolidagdo das conquistas nacionais,
como a Petrobrds, das riquezas minerais, a discussdo da remessa de lucros, da industrializa¢do do pais
e outros temas de interesse nacional.

A UNE se interessava também pelas questdes sociais, lutando pela promogdo da justiga social, pela
distribuicdo mais igualitdaria da renda nacional, pelo direito a greve, pela participagdo dos
trabalhadores nos lucros, pela co-gestdo operdria. Defendia a implantagdo das reformas de base,
incluindo a reforma agraria, questio crucial para o pafs cuja discussio ja vinha se arrastando ha anos
nas universidades, nas igrejas e nos mais diversos féruns em varios Estados brasileiros. Um indicador

da popularidade e relevancia do tema ‘reforma agriria’ para a sociedade brasileira foi o sucesso
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alcancgado pela peca de teatro, “Morte e Vida Severina”, uma adaptacdo do poema de Jodo Cabral de
Melo Neto, focada na reforma agraria e apresentada nos teatros das principais capitais do pais na
década de 1960, incluindo a inauguracio do Teatro Tuca da Pontificia Universidade Catélica de Sdo
Paulo, em 1965.

Os estudantes, representados pela UNE, manifestavam entio grande interesse pelas questdes politicas,
econdmicas e sociais do pais, através de sua presenca constante nas discussdes relativas aos
acontecimentos nacionais.

O plebiscito relativo ao sistema de governo, ocorrido em janeiro de 1963, contou com intensa
participacdio da UNE na campanha pelo ‘NAO’ ao parlamentarismo e pela defesa do presidencialismo.
Como se sabe, o sistema parlamentarista saiu derrotado e o Pres. Goulart péde entdo assumir seu cargo
dentro das condi¢Ges constitucionais em vigor na época de sua eleicdo em 1960. O pais voltava assim
a normalidade constitucional, mas isto ndo significou que o pafs retornasse a um estado de
tranqiiilidade politica.

As crises politicas se sucediam. Durante os trinta € um meses de seu mandato, o Pres. Goulart
enfrentou uma sequéncia de situacdes politicas muito dificeis, varias delas chegando mesmo a ameagar
sua permanéncia no cargo. Essas crises decorriam inclusive de motivos inerentes ao proprio governo,
conforme se pode observar no texto de Toledo (apud SANFELICE, 2008, p. 32):

A sucessdo de crises politicas advinha das contradicdes em que se debatia o governo: ao
mesmo tempo em que agitava a bandeira do nacionalismo e das Reformas — solicitando, pois,
o apoio das massas populares e dos setores politicos de esquerda — Goulart, por outro lado,
protelava indefinidamente a realizacdo de medidas populares, afastava colaboradores
ideologicamente progressistas, combatia os setores independentes (ndo pelegos) do
movimento sindical, condenava abertamente iniciativas politicas de esquerda... As concessdes
a reagdo ndo se reduziam a estes fatos, pois 0 governo reservava os cargos mais importantes
da administragdo federal (particularmente aqueles responsdveis pela politica econdmico-
financeira) apenas para os representantes das classes dominantes, indicava também “duros”
das Forgas Armadas para estratégicos postos de comando e mantinha compromissos com o
conservador PSD.

Junto as dificuldades politicas, o pais vivenciou também, durante o governo Goulart, o agravamento
da situacdo econdmico-financeira evidenciado no desenvolvimento insuficiente do pais, no
desemprego e nos indices crescentes de inflacao, dificil de ser mantida sob controle.

Na tentativa de administrar esta situacdo, o governo Goulart elaborou o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico-Social: 1963-1965, cujo objetivo era conciliar o combate a inflagdo com
a retomada do crescimento do PIB, ao mesmo tempo em que buscava uma melhor distribui¢do da
renda no pais.

O governo ndo conseguiu implantar este plano, provavelmente pela fragilidade que o caracterizou
desde a posse em 1961, decorrente de suas contradi¢des internas.

Nas comemoracgdes do 1° de maio de 1963, a UNE publicou uma Nota Oficial afirmando que ndo
havia diferencas fundamentais entre os estudantes e os trabalhadores e que o desejo da entidade era se
voltar para a classe trabalhadora e suas necessidades.

Este era também o propdsito da Reforma Universitdria, hd tanto tempo defendida pelos estudantes:
criar uma Universidade preocupada com as caréncias do povo brasileiro que procurasse, através dos
cursos ministrados, preparar os alunos para responder a estas caréncias.

Como se pode perceber através dessas e outras manifestagdes, a pressdo exercida pela UNE sobre o
Pres. Goulart para que promulgasse as reformas consideradas por ela necessdrias ao bem estar da
populacdo mais carente, era continua, contundente. Os estudantes, representados pela UNE, ndo
estavam conformados com as condicdes sociais da populagdo mais pobre € nem mesmo com as
condic¢des da educagao brasileira. Eram muitas e diversas as suas reivindicagdes.

Em janeiro de 1963, na gestio de Vinicius Brandt como presidente da UNE, aconteceu um Conselho
em que se reafirmou o interesse dos estudantes no desenvolvimento do pais. Eles propunham o
fortalecimento da luta pelas reformas de base, buscavam modificar a estrutura de dominagdo da
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sociedade brasileira e das diferencas sociais, trabalhando para a constru¢do de uma nova sociedade,
mais igualitaria (CUNHA, 1963, p. 4-6; SANFELICE, 2008, p. 51).

H4 indmeros registros na literatura sobre a movimentagdo politica da UNE nesta época, o que
demonstra o interesse da entidade pela vida politica do pais e seu envolvimento constante na discussio
dos problemas nacionais. Exatamente em funcao desta intensa participagdo politica, fica evidente que
os estudantes, pelo menos aqueles alunos pertencentes a UNE, tinham pleno conhecimento da
fragilidade das instituicdes politicas do pais na época. A UNE participou intensamente dos
acontecimentos politicos ocorridos no Brasil durante o governo Goulart, periodo marcado pela tensdao
e pela inseguranga institucional.

Durante todo o ano de 1963, a sociedade brasileira conviveu com a possibilidade de um golpe de
Estado, o que acabou ocorrendo em 1964, quando os militares assumiram o poder.

Apds 31 de marco de 1964, essa atuagdo, até entdo intensa dos estudantes na vida politica do pais,
passa a ser severamente controlada pelas forcas repressivas do novo governo. A diretoria da UNE foi
destituida imediatamente apds o golpe de Estado, e sua sede no Rio de Janeiro foi literalmente
destruida por um incéndio logo nos primeiros dias de abril de 1964.

A discussdo das questdes relativas a Universidade foi entregue pelo novo governo a um pequeno
grupo de “especialistas”, composto por pessoas escolhidas pelo préprio governo. Os estudantes foram
afastados dessa discussao.

Muitas foram as medidas tomadas pelo governo militar, tanto no sentido de restringir a autonomia dos
movimentos estudantis, quanto no sentido de buscar alternativas que mantivessem o controle das
atividades dos estudantes nas maos das autoridades recém instaladas no poder. Os Centros
Académicos foram substituidos pelos Diretérios Académicos, os quais eram obrigados a prestar conta
de seus atos, apresentando seus programas e atividades culturais a direcdo das universidades. Esta
substituicao foi uma forma inteligente, sutil, mas poderosa de manter as representagdes estudantis em
funcionamento, porém, sob controle do Estado. A UNE foi substituida pelo Diretério Nacional dos
Estudantes, D.N.E.

Estas mudancgas agravaram as inquietacoes dos estudantes; as estruturas da universidade
permaneceram praticamente inalteradas.

Como vimos, toda a movimentagdo dos estudantes, manifestada através da UNE, ¢ interrompida com
o golpe de Estado de 1964.

A QUESTAO DOS EXCEDENTES

Uma questdo ja antiga incomodava demais os estudantes. Trata-se dos “excedentes”, ou, os alunos
que, embora aprovados nos vestibulares das universidades publicas, ndo conseguiam se matricular por
falta de vagas. Esta situacdo gerou tensdo, ansiedade e muita mobilizagdo por parte dos estudantes.
Vejamos o texto de aula inaugural proferida no Departamento de Histéria da USP em 1968:

Nos ultimos anos, o nimero dos (candidatos ) que tentam ingressar nos cursos superiores e
que, embora considerados habilitados nos exames vestibulares, ndo conseguem vagas, tem
aumentado progressivamente, tornando se um problema a preocupar as autoridades
universitarias e sobretudo os setores politico-administrativos, aos quais nio interessam as
agitacdes que a questdo dos excedentes provoca todos os anos, com protestos, passeatas,
manifestos e invasdes de faculdades e até da Congregagdo, como sucedeu este ano na
Faculdade de Filosofia (VIOTTI, 1968 apud MARTINS, 1988, p. 56).

Para se ter uma idéia da dimensdo do problema, em 1960, o nimero de excedentes alcancou 28.728
candidatos. Em 1971, portanto 11 anos depois, este nlimero chegou a 161.176 alunos.

Ao analisar esta questao, verificamos que as explicacdes para este crescimento sdo muitas, sdo amplas,
sdo histdricas.
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Na segunda metade do séc. XX, acontece um fendmeno social de enorme amplitude, com grande
repercussao na organizagdo da sociedade; estou me referindo ao movimento migratério que levou
milhdes de pessoas da zona rural para a zona urbana em muitos paises europeus, americanos e até
asidticos. Este fato social foi caracterizado pela rapidez, pelo enorme alcance e também pela
impossibilidade de ser revertido. Em poucas décadas, entre os anos 1950 e 1980, o mundo assistiu a
este movimento de migragdo e as suas consequéncias na organizagao da sociedade contemporanea.

Hobsbawn (1995, p. 284) faz uma anélise bastante detalhada de todo este movimento em varios paises,
desde os mais desenvolvidos e liberais até os menos desenvolvidos da Asia e América Latina.
Somente trés regides do planeta mantiveram ampla maioria de suas populagdes dedicada
essencialmente as atividades agricolas: Africa subsaariana, o sul e o sudeste da Asia continental e a
China.

No Brasil, entre os anos de 1960 e 1980, este éxodo reduziu a porcentagem de trabalhadores rurais
praticamente a metade. Na medida em que o campo se esvaziava, cresciam as grandes cidades. Na
década de 1980, as maiores aglomeracOes urbanas eram encontradas no Terceiro Mundo: Cairo,
Cidade do México, S. Paulo, Xangai, cujas populacdes se contavam em dezenas de milhdes
(HOBSBAWN, 1995, p. 288).

Esta revolugdo migratéria gerou transformacdes profundas na organizacdo da sociedade local: a
populagdo passou a vivenciar uma nova realidade, o que levou a necessidade de capacitar pessoas para
a execucdo de tarefas novas, especificas. E isto s6 poderia ser feito através do Ensino Bdsico e
Superior. Para se adquirir essa capacitagdo, a primeira grande tarefa consistiu na alfabetizagdo da
populacdo. Muitos paises instituiram projetos ambiciosos de alfabetizacdo muito bem sucedidos, o que
levou a uma pressdo crescente pela criacio de vagas no Ensino Médio e Superior.

Para termos uma idéia da amplitude deste fendmeno, segundo Hobsbawn (1995), antes da Segunda
Guerra Mundial, os trés paises mais desenvolvidos da Europa: Alemanha, Franca e Inglaterra, cuja
populagado total somava aproximadamente 150 milhdes de habitantes, tinham em torno de 150 mil
universitarios, o que correspondia a um décimo de 1% de suas populagdes. No final dos anos 80, seus
estudantes universitdrios eram contados em milhdes, correspondendo a 2.5% da populag¢do. Em outros
paises como Irlanda, Grécia, Finlandia, Islandia, Suécia e Itdlia, o fendmeno se repetiu.

Pois bem, o grande movimento migratério da zona rural para a zona urbana observado nesta época,
levou a modificagdes importantes na formacgdo intelectual dos jovens, sobretudo universitdrios.
Explicando melhor, o movimento migratério criou na sociedade a necessidade de novos profissionais,
o que forcou a universidade a oferecer esse preparo profissional para os jovens, através de novas
carreiras requeridas pelas mudangas sociais.

Como vimos, o nimero de jovens nas universidades alcancou dimensdes enormes, jamais atingidas.
Ao longo da década de 1960, os estudantes universitdrios se tornaram realmente uma for¢a do ponto
de vista politico e social, o que ficou evidenciado nos acontecimentos politicos protagonizados por
eles em vdrias partes do mundo em 1968.

Nos paises socialistas a corrida pelas universidades foi muito menos acentuada. Na China de Mao, a
educacdo superior foi quase abolida, na Hungria e Tchecoslovidquia, a porcentagem de alunos era
menor do que em praticamente todos os outros Estados europeus. Provavelmente isto se explica pelas
caracteristicas do sistema socialista, como a menor pressao observada nos paises socialistas, por parte
dos consumidores, por melhores servi¢os ou produtos (HOBSBAWN, 1995).

Podemos inferir dai que o aumento extraordindrio no niimero de alunos cursando a educagdo superior
na segunda metade do séc. XX pode ter sido também consequéncia da pressdo do consumidor, o que
ndo teria ocorrido nos governos socialistas.

Ao lado desta revolucio social causada pelas migragdes e por fatores ideoldgicos, hd outro fator que
certamente exerceu grande influéncia neste crescimento; trata-se do empenho das familias de classe
média ou baixa em mandar seus filhos para a universidade, convencidas de que este seria o melhor
caminho para garantir-lhes um futuro promissor através de uma renda suficiente para o padrdo de vida
desejado.
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A consolidagdo do processo de industrializagdo possibilitou o aparecimento de grandes empresas
usudrias de tecnologias avancadas, as quais necessitavam de mao de obra super especializada. E a

formacdo profissional altamente qualificada é oferecida nas universidades ou através do ensino
superior.

Esses alunos passam a representar um eficiente canal de expressdo das reivindicagdes sociais e
politicas de sua época, significando um novo fator cultural em sua sociedade.

Hobsbawn (1995, p. 295) afirma que

os movimentos radicais organizados pelos estudantes de esquerda constituiram um fato novo
nos paises desenvolvidos, embora ndo nos subdesenvolvidos e dependentes. Antes da
Segunda Guerra Mundial, a grande maioria dos estudantes na Europa Central e Ocidental e na
América do Norte era apolitica ou de direita.

No Brasil, pdde-se observar o mesmo fendmeno que acabamos de descrever, ou seja, a demanda por
vagas nas universidades se multiplicou nos anos 1960.

Outro motivo importante para este aumento da demanda por vagas no Ensino Superior decorreu do
crescimento do ensino médio; entre 1947 e 1964, o numero de estabelecimentos de ensino médio
passou de 3.415 para 8.592 (WEBER, 1976, p. 20).

Entretanto, muitos desses candidatos ao ensino superior ndo conseguiram realizar seu objetivo de
ingressar e se formar num curso de graduacdo. Como jd colocamos, em 1960 tivemos
aproximadamente 28 mil excedentes, niimero que alcancou mais de 161 mil excedentes em 1971.

O governo militar autoritdrio, que assumira o poder em 1964 através de um golpe de Estado, de inicio
ndo se mostrou sensivel as reivindicacdes dos alunos por mais vagas no ensino superior. Porém, a
medida que este nimero foi crescendo, a pressdo exercida pelo enorme contingente de alunos
impedidos de se matricular nas universidades, foi se tornando insuportdvel e a busca de uma solucio
para o problema passou a ser uma necessidade inadidvel do governo federal.

As camadas da classe média vém na educagdo, principalmente do nivel superior, a grande
oportunidade para viabilizar seu projeto de ascensd@o na escala social.

Alguns autores, como Mills (1969) e Martins (1988), defendem a tese de que tenha existido uma
relacdo entre o processo de concentracdo de propriedade e de renda em pleno desenvolvimento no pais
desde a década de 1950 e a busca por uma profissionaliza¢do no nivel superior.

A idéia é que os pequenos negdcios geridos pelos pais desses estudantes tenham sido tragados ao
longo do processo de concentracdo de renda, pelas grandes empresas nacionais ou multinacionais que
se instalaram no pafs, ndo restando alternativa para essas familias de classe média, a ndo ser preparar
seus filhos para se tornarem profissionais competentes naquelas grandes empresas recém instaladas no
pais.

Mills (1969, p. 269) estudou esta relagc@o entre concentracio de renda e crescimento da demanda por
educacdo superior nos Estados Unidos no periodo pds Segunda Grande Guerra. Ele pensa que nas
sociedades caracterizadas pela concentracdo de renda, a educacdo superior deixa seu cardter de
prestigio e status para se transformar em “capital dos empregados”. O sonho, ou pelo menos, o
objetivo do universitdrio passa a ser conseguir um emprego numa grande companhia.

Todos esses fatores impactaram a organizagdo social como um todo na década de 1960, mas em
relacdo aos excedentes, houve conseqiiéncias politicas relevantes que iremos discutir mais adiante.

CONTEXTO POLITICO E MOVIMENTACAO ESTUDANTIL ENTRE 1964 E 1985

O impacto do golpe de Estado de marco de 1964 sobre a sociedade brasileira foi muito forte e muito
amplo, atingindo vdrias 4reas.
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Nas décadas de 1950 e 1960, muitos movimentos culturais estavam acontecendo no pais,
principalmente na regido nordeste, caracterizando uma época de grande efervescéncia na drea da
educacdo e cultura. Havia o Movimento de Cultura Popular, no Recife, o Movimento de Educacio de
Base (MEB), o Centro Popular de Cultura, organizado pela UNE e outras entidades, entre outros.

A maioria desses movimentos foi extinta logo apds a tomada do poder pela ditadura militar em 1964,
com exce¢cdo do MEB que embora tenha sido mantido inicialmente, aos poucos foi sendo
descaracterizado.

Em setembro de 1963 aconteceu em Recife o I Encontro Nacional de Alfabetizacio e Cultura Popular,
onde estiveram presentes 77 movimentos, dos quais 44 desenvolviam atividades de alfabetizacdo de
adultos

Na drea da Educacdo estava em discussdo, desde 1948, o projeto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional no Congresso Nacional; um dos temas mais discutidos era o conflito entre a escola
publica, gratuita e laica e a escola privada que contava com o apoio da Associacdo de Educacdo
Catdlica, AEC. A influéncia exercida pela Igreja Catdlica sobre as decisdes do governo federal,
sobretudo no campo da educagdo, era muito presente, conforme se pode constatar na literatura
disponivel.

A LDB foi aprovada em 1961, exprimindo uma conciliagdo entre as duas propostas. Para Anisio
Teixeira, “a LDB é uma meia vitéria... mas uma vitéria” (CUNHA; GOES, 1985, p.14).

Estes fatos lembram ao leitor que o golpe militar de 1964 significou uma verdadeira ruptura com o
conceito de pais que se vinha construindo no Brasil desde a década de 1950.

Este conceito, defendido pelas forgas mais progressistas do pais, estava baseado no desenvolvimento,
na consolidacdo da democratizagdo, mas, sobretudo apresentava uma dimensao social, pois visava a
inclusdo daqueles segmentos mais carentes da populacdo, através da criacdo de novas oportunidades
na drea educacional.

A UNE estava comprometida com este novo conceito de pais, embora houvesse alguma dissidéncia
entre os estudantes.

O golpe militar ndo somente extinguiu intimeras dessas iniciativas educacionais que estavam em curso
na época, como também definiu novos pardmetros para a educacio através da preparacdo de novos
planos e nova legislacdo. Tratava-se de uma relacdo de dominagdo pela coer¢ao do poder politico
sobre a educacdo e a cultura.

Aquela efervescéncia, observada na drea da educagdo bdsica e da cultura antes do golpe de 1964,
refletiu-se no Ensino Superior. A Unido Nacional dos Estudantes, UNE, participou ativamente, no
inicio dos anos 1960, da vida politica do pais; um de seus objetivos mais relevantes era a aprovagao
pelo governo federal de uma reforma universitdria, que ja vinha sendo discutida hd vérios anos e
acabou sendo sancionada em 1969.

Na segunda metade da década de 1960, a insatisfacdo dos estudantes universitdrios com o regime
politico instalado no Brasil em 1964 era crescente e se manifestava tanto através de debates dentro das
universidades, como através de passeatas e atos publicos.

Essa insatisfacdo se dissemina por vdrios setores e acaba gerando em junho de 1968 no Rio de Janeiro,
um grande evento que ficou conhecido como a “Passeata dos 100 mil”, liderada por estudantes, porém
contando com a participacdo de professores, jornalistas, artistas e populares. Esta passeata alcancou
enorme repercussio no pais.

Ela protestava contra o regime politico no pais, a ditadura militar, reivindicava mais verbas para a
educacdo, sobretudo para o Ensino Superior e protestava também contra a privatiza¢do do ensino.

A questdo dos excedentes constituiu outro motivo importante para o surgimento dos movimentos
estudantis.

Conforme aconteceu na Europa e em outras regides, relatado por Hobsbawn (1995), também no Brasil
a procura pelo Ensino Superior crescia rapidamente, mas o governo federal nio abria espaco para
atender a esta demanda. A questdo dos “excedentes” se agravava a cada ano com o crescimento do
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nimero de alunos que, embora aprovados nos vestibulares universitdrios, ndo conseguiam entrar na
Universidade por falta de vagas.

Na tentativa de responder as reivindicagdes dos estudantes, o governo federal criou, em julho de 68, o
Grupo de Trabalho (GT) com a fun¢do de estudar e propor com urgéncia as medidas a serem adotadas
para resolver a crise na Universidade. Na verdade, desde 1964 o governo federal vinha trabalhando
através de comissdes formadas por funcionarios do MEC e da USAID para “determinar o que poderia
constituir um sistema ideal de ensino superior no Brasil” (MARTINS, 1988, p. 60).

Em 1969, a Lei 5540 foi sancionada, implantando a Reforma Universitdria no pais.

A Reforma reestruturou a universidade brasileira, definindo os rumos do ensino superior no Brasil
pelas proximas décadas.

Ela procurou incorporar algumas reivindicagdes de professores e estudantes que lutavam hd décadas
pelo aperfeicoamento do ensino superior.

Duas destas demandas foram assumidas pela Reforma: a extingdo da cétedra vitalicia e a definicdo da
universidade como padrdo de organizacdo institucional do ensino superior, embora tenham sido
mantidos os institutos isolados ou as faculdades, em “caréter excepcional”.

A Reforma “legitimou a presenga do ensino superior privado ao estruturar o ensino superior brasileiro
sob a forma juridica de autarquia, fundacdo ou associacao” (MARTINS, 1988, p. 79).

O Grupo de Trabalho permitiu a existéncia dos estabelecimentos isolados, em carater excepcional, o
que levou a uma proliferacdo de escolas superiores isoladas pelo pais. Muitas destas escolas se
constituiram como empresas privadas capitalistas voltadas para a busca do lucro na 4rea da educacao.

Outras medidas importantes definidas pela Reforma foram: a implantagdo do regime departamental, o
vestibular unificado, o ciclo bésico, o sistema de créditos e a matricula por disciplina, a estruturagdo
da carreira académica e a criagdo de uma politica nacional de pds-graduagdo, conduzida de forma
eficiente pelas agéncias de fomento do governo federal.

Desde 1969, o sistema de pds-graduagdo tornou-se um instrumento essencial na renovaciao do ensino
superior no pais. Deu origem a um vigoroso programa de iniciag¢@o cientifica, que tem contribuido
para articular pesquisa e ensino de graduacdo e impulsionado a formagdo de novas geracdes de
pesquisadores.

E preciso reconhecer que passadas quatro décadas, muitas dessas medidas ndo foram de fato
implantadas, ou o foram de maneira insatisfatéria. E o caso do sistema de créditos e do modelo de
universidade que, ainda hoje, 40 anos depois, encontram resisténcias na sua implantacdo. Mas
tampouco se pode negar alguns grandes méritos da Reforma, como a estrutura¢do do sistema de pds-
graduacgio.

No que tange especificamente as atividades do movimento estudantil apds o golpe de 1964, é preciso
lembrar que a repressdo exercida pelas autoridades militares foi muito forte. Nos discursos feitos pelo
Presidente da Reptblica e pelo Ministro da Educagdo podia-se perceber que a grande preocupagdo do
governo estava no risco de uma ‘revolugdo comunista’ no pafs, a qual, segundo eles, estaria sendo
gestada nas universidades (SANFELICE, 2008, p. 93). Os movimentos estudantis, dentro desta ética,
estariam impregnados pela ideologia comunista dos professores e, portanto, deveriam ser eliminados.

Em 09 de novembro de 1964, o governo conseguiu aprovar no Congresso Nacional a Lei n°4.464,
conhecida como ‘Lei Suplicy de Lacerda’ que dispde sobre os 6rgdos de representacdo dos estudantes
e da outras providéncias; segundo Poerner (1979, p. 213-233), a lei teve como objetivo extinguir o
movimento estudantil no pafs.

Para isso, ela procurou atingir a autonomia e a representatividade das entidades do movimento através
de medidas que esvaziassem essas entidades estudantis de seus significados e de seus ideais. As
entidades perderam sua identidade, sua capacidade de lideranca, e foram transformadas em simples
apéndices do Ministério da Educacdo, ao qual foram submetidas.

Os o6rgdos de representacdo estudantil foram mantidos, porém sua representatividade foi seriamente
abalada. Eles ficaram impedidos de manifestacdes de cardter politico-partiddrio e ainda foram
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submetidos a fiscalizagdo dos 6rgdos superiores: o Diretério Académico seria fiscalizado pelo
Conselho Departamental ou pela Congregacdo e o Diretdrio Central dos Estudantes ficou submetido
ao Conselho Universitdrio. Passou a haver um sistema de tutela dirigido pelas autoridades
governamentais sobre as entidades representativas dos estudantes.

Poerner (1979) considera que a Lei Suplicy significou, por outro lado, um certo beneficio para a causa
estudantil, ou seja, a Lei teria levado os estudantes a se unirem na luta por sua revogacdo, movimento
que os levou também a se organizarem em torno de seus lideres na defesa de suas causas. Os chefes da
diretoria da UNE, na época do golpe, haviam sido destituidos de suas func¢des, estando muitos deles
presos, exilados ou desaparecidos.

O ano de 1964 entrou para a Histéria como um periodo de grande repressdo contra o movimento
estudantil, o que gerou enorme resisténcia por parte dos alunos.

Na Universidade de Brasilia, os atritos de professores e alunos contra a reitoria, entdo indicada pelo
MEC, foram constantes, até que, em 10 de outubro de 1965, o préprio reitor, Laerte Ramos de
Carvalho solicitou a ocupagdo do campus pela Policia Militar. Na USP, o aumento de precos das
refeicdes no restaurante do campus levou os estudantes a greve, o que resultou na invasdo do
restaurante pela policia e na depredacdo das instalacdes.

No ano de 1965, o movimento estudantil concentrou-se na tentativa de revogar a Lei Suplicy de
Lacerda, ja citada. Os estudantes promoveram um plebiscito entre eles sobre a aceitagdo daquela lei.
Claro que a grande maioria repudiou a famigerada lei.

Conforme disse Altino Dantas, ex-lider estudantil, a Lei Suplicy teve o mérito de unir os estudantes
contra ela, funcionando como um pélo que permitiu a reorganizacio dos alunos apds 1964. A primeira
preocupacdo deles foi a reestruturagdo da UNE, que nessa época estava sem sede e sem diretoria. O
primeiro congresso da UNE pds 1964, s6 aconteceu em julho de 1965, na Escola Politécnica de Sdo
Paulo, reunindo 400 delegados de todo o pais. A decisdo mais importante deste Congresso, o XXVII,
foi a rejei¢do da Lei Suplicy.

Em junho de 1965, o MEC assinou um contrato com a United States Agency for International
Development (USAID), para a implantacdo da Reforma Universitaria (SANFELICE, 2008, p. 99).

O desgaste sofrido pelos estudantes, na tentativa de reestruturar a UNE e de enfrentar as medidas
oficiais ameagadoras do governo, quebrou a unidade do movimento estudantil. As relacdes entre os
estudantes e as autoridades federais, como o Ministro da Educacio e o da Justi¢a, ficaram cada vez
mais dificeis. O clima politico era muito tenso.

A UNE iniciou o ano de 1966 afirmando numa reportagem no jornal Didrio da Manha “[...] que
resistird a qualquer medida para concretizar o seu fechamento e acusou o governo do Presidente
Castelo Branco de ser uma ditadura de trai¢do nacional” (SANFELICE, 2008, p. 112).

Os estudantes organizaram passeatas de protesto contra a Lei Suplicy, contra o acordo MEC-USAID,
que se propunha a definir a reformulag¢do da universidade brasileira, contra a politica ditatorial. Eles
conclamavam os colegas a adotar comportamentos contra o governo, a participar de greves, a
reivindicar direitos de manifestacdo politica e de liberdade. Usando varios slogans, como ‘abaixo a
ditadura’, o movimento estudantil mostrava que estava atuante e marcava sua presenca na sociedade
brasileira. A ditadura, por sua vez, justificava suas acdes afirmando que os comunistas estavam
infiltrados entre os estudantes e precisavam ser combatidos.

Em 28 de julho de 1966, os estudantes conseguiram driblar as autoridades e realizar o XXVIII
Congresso da UNE em Belo Horizonte, aprovando dois documentos importantes: o “Plano de Ac¢ao
para o exercicio de 1966-67" e a “Declaragdo de Principios”.

No “Plano de Acdo”, a UNE apresentava suas reivindicacdes, que abrangiam desde questdes
educacionais, como a Reforma Universitdria, até decisdes ja tomadas pelo governo militar,
envolvendo questdes econdmicas, politicas, sociais e até internacionais.

Na “Declaracdo de Principios”, os estudantes foram ainda mais enfiticos na defesa de suas idéias.
Diziam:
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A luta dos universitarios brasileiros deve ser encaminhada para uma alianga estreita com as
forcas populares, vinculando a defesa da cultura e o combate ao terror e ao obscurantismo, a
superacdo do estado de subdesenvolvimento decorrente de uma subordinagdo econdmica
internacional, que desvirtua nossa cultura, fazendo da alienac@o do povo seus instrumentos de
preservacdo. Conscientes de nosso papel frente a realidade nacional, conclamamos para uma
alianca todos os setores das classes populares, em torno de objetivos comuns.

Pugnamos pela mais completa liberdade de ag¢do e manifestacdo em torno dos problemas
essenciais do nosso momento histérico, indissoluvelmente ligados a causa do povo e somente
soliveis por um Governo representativo das forcas populares (CASTILHO apud
SANFELICE, 2008, p. 124).

No periodo entre 1965-66, a grande preocupacdo do movimento estudantil foi deixar claro para a
populagdo brasileira, mas, sobretudo para os estudantes de modo geral, que a UNE continuava viva,
apesar de toda a repressdo que vinha sofrendo desde o golpe de Estado de 1964. Altino Dantas, lider
estudantil na época e presidente de UNE em 1965/66 , ao escrever seu depoimento para a histéria da
UNE, afirma que na sua gestdo a UNE procurou apoiar o movimento operdrio na luta contra o arrocho
salarial e na defesa da ‘estabilidade no emprego’, contra a implantagdo do FGTS. Segundo ele, “o
movimento operdrio sofria uma repressdo muito maior que a dos estudantes: afinal de contas era
contra ele, principalmente, que se dera o golpe de 1964” (SANFELICE, 2008, p. 125).

A reacdo do governo ao Congresso de Belo Horizonte, foi efetuar grande nimero de prisdes entre os
estudantes, aumentando a repressao.

Em setembro de 1966, a UNE decretou uma greve geral em todas as escolas e faculdades do pais,
protestando contra a repressdo policial ao movimento estudantil e exigindo a libertagdo de todos os
estudantes detidos durante as dltimas manifestacdes.

O dia 22 de setembro foi escolhido como o “Dia Nacional de Luta Contra a Ditadura”, quando haveria
passeata e comicio. O governo proibiu estas manifestagdes, mas os estudantes ndo aceitaram a
proibicdo, foram para as ruas, e sofreram durissima repressdo. Em funcdo dos muitos conflitos
ocorridos naqueles dias, Poerner criou a expressdo “O Setembro Herdico de 66”. E também, devido a
violéncia da repressdo policial contra os estudantes, “O massacre da Praia Vermelha” (POERNER,
1979, p. 274-279).

Depois desse dia, o movimento estudantil ndo organizou manifestacdes em ambito nacional por algum
tempo. No inicio de 1967, a UNE estava legalmente extinta, sendo substituida pelo Diretério Nacional
dos Estudantes. Este Diretério teve vida muito curta porque nunca conseguiu representatividade entre
os estudantes. Além disso, a UNE nunca deixou de funcionar na clandestinidade.

Nos tltimos dias de seu governo, o Pres. Castelo Branco assinou um Decreto-Lei extinguindo a Lei
Suplicy e junto com ela o Diretério Nacional dos Estudantes. Permaneceriam o Diretério Académico
(DA) em cada escola e o Diretério Central de Estudantes (DCE), em cada universidade (CARVALHO,
1975, p. 249-255).

Embora os estudantes tenham permanecido por algum tempo sem grandes manifestacdes, eles
continuavam defendendo suas causas.

Em 1967, varios artigos foram publicados em revistas como ‘Revisdo’, explicando a posi¢do da UNE
sobre a Reforma Universitaria, o Acordo MEC-USAID, o Relatério Atcon, a “Tese da UNE”. Esses
artigos esclareciam os estudantes sobre o conteido desses documentos e explicavam a posicdo da
UNE sobre eles (SANFELICE, 2008, p. 138).

A “Tese da UNE” foi publicada na mesma revista, em 1967, sob o titulo “Semindrio da Unido
Nacional dos Estudantes sobre a infiltracio imperialista no ensino brasileiro”. A proposta deste
documento era levar aos alunos a compreensdo do imperialismo como uma totalidade e como um
processo histdrico, para que se conseguisse convencé-los a repudiar esta invasao cultural e econémica.
Conforme diz o texto da Tese da UNE:

[...] ndo serd objetiva nem eficaz uma luta antiimperialista (sic) que lute contra o capital
estrangeiro esquecendo a simbiose do capital brasileiro com aquele ou o aspecto internacional
do capital. Ou que se manifeste contra a ditadura atual sem nela ver uma expressdo desse
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mesmo sistema de dominagdo. Enfim, encarar o imperialismo como um fator externo as
nossas fronteiras, e ndo como uma totalidade que nos compreende, cujas raizes em parte aqui
estdo e cujas contradigdes em parte aqui se realizam (SANFELICE, 2008, p. 140).

A Tese da Une fez um historico do desenvolvimento capitalista brasileiro desde o final do séc. XIX até
1964, denunciando os interesses comuns entre o imperialismo e a burguesia industrial. Para a UNE, o
aparecimento do proletariado teria sido concomitante com o da burguesia. E “a crise de 1930 ocorreu
em fun¢do da reestruturacdo do poder entre os setores burgueses: agrdrio e industrial” (SANFELICE,
2008, p. 143).

O golpe militar de 1964, segundo a UNE, foi um movimento resultante do agravamento da crise
econdmica e do crescimento dos movimentos populares, insatisfeitos com a sua situacdo social e
econdmica. As classes dominantes, constituidas pela burguesia associada ao imperialismo e ao
latifiindio, teriam se organizado para manter os trabalhadores nos limites necessdrios para garantir as
taxas de lucro pretendidas pelas classes dominantes. Os militares, segundo a UNE, teriam sido usados
para manter a ordem.

O imperialismo assumiu o poder e todas as medidas foram tomadas visando ao objetivo maior, que era
o aumento da taxa de lucro do capitalismo monopolista. O dominio econémico condicionou as
intervencoes diretas na drea social, cultural e ideoldgica no pafs.

Os estudantes continuavam na sua luta.

Em 1967, a UNE conseguiu realizar seu XXIX Congresso em Valinhos, Sdo Paulo, novamente de
forma clandestina. Deste Congresso, resultou um documento, a “Carta Politica da UNE”, onde se
analisava a situac@o internacional, a situacdo nacional e o estabelecimento de um programa. O
conteddo da Carta de Valinhos era muito préoximo ao da Tese da UNE, discutindo os mesmos temas,
entretanto na Carta, os estudantes deixavam mais explicito o papel a ser desempenhado pelo
movimento estudantil. Estava no texto da Carta:

Esta luta caracteriza-se no movimento estudantil pela denidncia da ditadura e do imperialismo
e pela luta concreta que o imperialismo e a ditadura propdem para a Universidade. O
movimento estudantil deve se preparar para a alianga com as classes que historicamente tém
condigdes de levar adiante, de forma consequente, as transformacdes revoluciondrias da
sociedade. O movimento estudantil se aproxima da alianga com os operdrios e camponeses
enquanto forca auxiliar que luta contra o inimigo comum: o imperialismo e a ditadura, que
expressa seus interesses (SANFELICE, 2008, p. 153).

A Carta estabeleceu um Programa a ser seguido pela nova dire¢do da UNE e executado pelo
movimento estudantil. Constava de 11 itens, desde a solidariedade pelo povo do Vietnd até a luta
contra a militarizacao do ensino.

As liderancas do movimento estudantil j4 vinham manifestando um grande esfor¢co em busca de uma
visdo histérica do processo politico e social brasileiro incluindo o préprio movimento estudantil.
Estava ocorrendo a politizagdo do movimento estudantil, um fendmeno muito preocupante para os
militares no poder. O Congresso de Valinhos s6 reforgou esta tendéncia.

Na “Carta Politica”, a UNE considerava que o poder estava sob o dominio de uma classe, e que a
unica forma do povo participar do poder era através da luta dos trabalhadores para afastar do poder os
representantes do imperialismo, no caso a grande burguesia.

As propostas da Carta eram muito semelhantes as da Tese da UNE, embora na Carta, houvesse uma
preocupacdo com a defini¢do do papel a ser desempenhado pelos estudantes. Os estudantes deveriam
se juntar aos operdrios e camponeses na luta politica pela tomada do poder, tnica forma segundo a
UNE, de conseguir as transformagdes revoluciondrias de que a sociedade precisava.

Apds o XXIX Congresso de Valinhos em1967, o movimento estudantil passou a apresentar problemas
internos importantes.

Para alguns, como a revista ‘Revisdo’, as divisdes internas do movimento estudantil teriam resultado
da postura politica assumida pela UNE que ndo conseguira lutar a favor dos operarios e camponeses,
contra a burguesia, o latifindio e o imperialismo. A UNE confessava, em editorial da ‘Revisdo’, que
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nunca se empenhara para sensibilizar os estudantes em relacdo ao movimento operdrio, as
reivindicagdes dos trabalhadores (SANFELICE, 2008).

O ano de 1968 teve inicio com a morte do estudante Edson Luis Lima Souto pela policia durante
repressdo a uma manifestacdo no Calabouco, restaurante da UFRJ, contra o aumento do preco da
alimentacdo. Apds este fato dramdtico e sua grande repercuss@o por todo o pais, muitas manifestagcdes
aconteceram em varios pontos do pafs, as quais foram fortemente reprimidas, resultando em algumas
mortes e muitas prisdes (POERNER, 1979, p. 293-296).

Em junho de 1968, os estudantes organizaram uma grande manifestacdo no Rio de Janeiro,
conhecida como “A Passeata dos 100 mil”.

Em outubro, houve um confronto conhecido como a Batalha da Rua Maria Antonia, em Sao Paulo,
entre os alunos da Filosofia da USP e os alunos da Universidade Mackenzie. Neste confronto morreu
José Guimardes, estudante secundarista que nada tinha a ver com o conflito, simplesmente passava
pelo local e decidira ajudar a turma da Filosofia.

Os acontecimentos se sucediam e as divisdes dentro da UNE também. As diferentes tendéncias
politicas do movimento estudantil, ja existentes hd algum tempo, buscavam caminhos diversos para
dar continuidade a sua luta. Como conseqiiéncia desta busca, houve quem entendesse que a tnica
alternativa possivel para afastar o governo instalado em 1964, seria a acdo militar de vanguarda e a
luta armada contra o regime militar.

Devido a cis@o na Diretoria da UNE, a organizacdo do XXX Congresso da entidade foi entregue a
UEE, que decidiu realizd-lo em Ibiina, Estado de S. Paulo, em 12 de outubro de 1968. O Congresso
seria clandestino, pois a UNE estava oficialmente desativada, mas o movimento estudantil decidiu
realiza-lo mesmo assim. A repressao foi violenta; houve 800 prisdes, muitos processos, porém poucos
foram condenados ou de fato cumpriram penas, estipuladas em 6 ou 8 meses de reclusao.

Ap6s Ibitina, a UNE enfrentou sua fase mais dificil durante a época da ditadura militar, embora tenha
conseguido manter seus protestos contra o governo, contra a sua politica econdmica e contra a
repressdo politica.

Esta crise se estendeu até o final do ano, quando em 13 de dezembro de 1968, o governo publicou o
Ato Institucional n°5, expressdo médxima do autoritarismo implantado no Brasil (SANFELICE, 2008,
p. 170). Teve inicio a fase mais repressiva da ditadura militar, um periodo de muitas prisdes, muito
siléncio, muito medo e que se manteve por vérios anos durante a primeira metade da década de 1970.

Em fevereiro de 1969, quando o regime politico autoritdrio se tornava mais agressivo, apds vdrias
medidas de cunho repressor tomadas pelo MEC, foi sancionado o decreto-lei 477, que representou

a expressdo mais acabada das ameagas da repressdo politica e ideoldgica a universidade
brasileira. Esse decreto-lei definia que cometeria infragdo disciplinar o professor, aluno ou
funciondrio de estabelecimento de ensino publico ou privado que se enquadrasse nas
seguintes situagdes: aliciar ou incitar a deflagracdo de movimento que tenha por finalidade a
paralisacdo de atividade escolar ou participar desse movimento; praticar atos destinados a
organizacdo de movimentos subversivos, passeatas, desfiles ou comicios ndo autorizados ou
deles participar; conduzir ou realizar, confeccionar, imprimir, ter em depdsito, distribuir
material subversivo de qualquer natureza (CUNHA; GOES, 1985, p. 39).

A punicdo para o estudante que infringisse estas regras seria o desligamento do curso e a proibicao de
se matricular em qualquer outro estabelecimento de ensino por, no minimo, trés anos.

Em 1969, diante do Ato Institucional n°5 e do Decreto 477, o movimento estudantil foi for¢ado a
recuar. A repressio tornava quase impossivel a comunicacdo entre os dirigentes da UNE e os 6rgaos
estudantis, impedindo o exercicio da lideranca do movimento estudantil. Diante dessa situacdo, a UNE
ndo teve condicdes de preservar suas atividades no nivel em que vinha mantendo até entao.

No inicio da década de 1970, embora sob severa repressao, o movimento estudantil ndo interrompeu
completamente suas atividades, continuando a atuar na clandestinidade. Em 1975, sinais claros desta
atuacdo puderam ser percebidos na reconstituicdo das organizacdes de representacdes centrais de
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estudantes da USP e da PUC de S. Paulo. Em 1976, os estudantes conseguiram organizar dois
encontros clandestinos em nivel nacional (MISCHE, 2008, p. 104).

Estas atividades se tornaram publicas em 1977 quando os estudantes organizaram protestos contra a
ditadura militar em vdrias cidades do pais, denominados ‘Dia Nacional de Luta’, enfrentando a
repressdo policial e suas conseqii€éncias. Em 1977, houve protestos na USP contra o corte nas verbas
para pesquisa e ensino, e na PUC, contra o aumento das anuidades.

Em 1977, a tentativa de organizar uma reunido estudantil nacional na PUC de S. Paulo levou a invasdo
da Universidade pela policia e a prisdo de estudantes, funciondrios e professores. Neste mesmo ano, a
Universidade de Brasilia foi ocupada pelas forgas policiais vérias vezes devido a uma greve
organizada pelos estudantes, que durou quase trés meses.

Apesar de toda a repressdo sofrida pelo movimento estudantil durante a década de 1970, as diversas
acoes clandestinas promovidas pelos estudantes ajudaram a criar um conceito de legitimidade para o
movimento, visto que aquelas agdes foram relacionadas a defesa dos direitos humanos e ao fim da
ditadura militar. Os estudantes usavam slogans pedindo o fim da censura e da repressdo, a anistia para
0s que estavam presos ou exilados e a volta as institui¢des democréticas. Eles ndo se restringiram aos
temas estudantis.

Ap6s os protestos de 1977, os 6rgaos de representacio dos universitdrios, como Centros Académicos e
Diretérios Centrais dos Estudantes, foram reconstituidos, embora continuassem oficialmente ilegais
até meados dos anos 1980. Em S. Paulo, os estudantes conseguiram reconstituir a Unido Estadual dos
Estudantes (UEE) e formar uma comissao nacional Pr6-UNE que comecou a organizar o Congresso de
Reconstrucao da UNE, a ser realizado em Salvador, em maio de 1979.

Esta movimentacdo dos estudantes no final dos anos 1970 conseguiu construir um sentido de unidade
gracas ao legado histdrico da ‘gloriosa UNE’ dos anos 1960 e gracas ao seu posicionamento contra a
ditadura.

Entretanto, as faccdes remanescentes da década de 1960 comecaram a se reorganizar dentro das
universidades. Surgem as “tendéncias”, espacos para debate e sociabilidade, com visdes diferentes
sobre a organizagdo estudantil. A maioria delas tinha uma postura marxista.

Estas tendéncias vao constituir o conjunto das idéias formadoras do movimento estudantil dos anos
1980 e 1990. E vao também se filiar aos diversos partidos de esquerda, como o PCB, o PCdoB, o
PMDB, o PT, o PSTU.

Somente em 1979, 11 anos apds Ibitna, os estudantes conseguem realizar o XXXI Congresso
organizado pela UNE. Embora a ditadura tenha se mantido até¢ 1985, no final da década de 1970 j4 se
vivenciava um ambiente menos repressivo, sobretudo ap6s a Lei da Anistia em agosto de 1979.

O Congresso de Salvador, denominado Congresso da Reconstrucdo, enfrentou a tarefa de estabelecer
pardmetros da estrutura e do estilo de funcionamento do movimento estudantil apés a ditadura. Para
reconstruir a UNE como uma institui¢do, era preciso definir quais aspectos de suas miltiplas
identidades poderiam ser expressos, definir como administrar a dissensdo e a heterogeneidade e como
construir sua unidade a despeito das evidentes diferencas internas.

Este trabalho ndo seria tdo dificil porque as diversas tendéncias dentro da UNE, apesar de suas
diferencas, defendiam muitas idéias comuns, como: mais verbas para a educacdo, retorno as
liberdades democraticas, anistia geral e irrestrita e revogacado da legislagcdo repressiva da ditadura.

As divergéncias eram relevantes: apoiar ou nao o partido oficial de oposi¢do, o MDB, focar suas lutas
dentro da universidade ou na arena politica mais ampla, e como envolver a massa estudantil no
movimento, entre outras questoes.

O nimero de delegados chegou a 2.300 neste Congresso; pela primeira vez na histéria da UNE, foi
eleita uma nova diretoria através de eleicdo direta, por 160 mil estudantes de universidades de todo o
pais. A chapa eleita era composta por membros da maioria das grandes tendéncias.

A nova Diretoria trabalhou com trés identidades subjacentes ao ativismo estudantil: a dos estudantes
tentando aperfeicoar a educacdo nas universidades, a dos estudantes como atores civicos, tentando
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expandir a democracia no pais e a dos partidarios, tentando ganhar espaco politico e influenciar seus
partidos politicos. Conforme nos relata Mische (2008, p. 111), “ndo foi uma negociagao facil”.

Ao assumir a nova Diretoria da UNE, as discussdes entre os lideres e mesmo entre os estudantes,
giraram em torno da prioridade que deveria ser dada a uma ou outra destas identidades, o que gerou
tensOes dentro do movimento estudantil.

Apds sua reconstrugdo em 1979, a UNE promoveu muitas campanhas envolvendo temas como luta
contra o governo devido a manuten¢do da ilegalidade da UNE, a tentativa de recuperar a sede da UNE
no Rio de Janeiro, e uma greve nacional dos estudantes em defesa de mais verbas para a educacio. A
competi¢do entre as diversas tendéncias pela lideranca da entidade se acirrou devido a reforma dos
partidos politicos. As Universidades funcionaram como um reduto onde os partidos politicos,
sobretudo os clandestinos como PCB e PCdoB, iam buscar seus filiados.

Na primeira metade da década de 1980, uma chapa controlada pela tendéncia ‘Virac¢do’, que era ligada
ao PCdoB, conseguiu chegar a lideranca da UNE, onde permaneceu por varios anos no controle da
Diretoria, até que, em 1987, a lideranga foi conquistada pelo PT.

A UNE sempre se orgulhou de sua unidade, de representar todos os estudantes universitdrios
brasileiros. Entretanto, como colocamos anteriormente, as diferentes tendéncias ligadas a diferentes
partidos politicos se mantinham dentro da entidade.

Em 1980, Aldo Rebelo, presidente da UNE, assinou a seguinte resolugéo:

1. A diretoria reafirma que, em principio, a UNE € uma organizagdo que é representativa de
todos os estudantes brasileiros, independente de raga, cor, sexo, ideologia, ou crenga religiosa;
sendo, portanto, unitdria, apartiddria, ndo submetida a qualquer partido, e ndo afiliada a
qualquer um deles.

2. Por essa razdo, a UNE ndo delega a qualquer diretor ou estudante o poder de representé-la
dentro da estrutura dos partidos. Por outro lado, a UNE defende e estimula a participag@o dos
estudantes, incluindo seus diretores, em partidos politicos, como uma opg¢ao individual, como
uma forma de contribui¢@o a luta democratica do povo brasileiro” (MISCHE, 2008, p. 113).

Fica evidente esta dupla identidade da UNE: ela vivencia um lado ‘civico’, como uma organizacao nao
partidaria, representando todos os universitarios, mas por outro lado, seus lideres, como ‘cidaddos’ sdo
estimulados a participar dos partidos, como parte de seus deveres democraticos.

A Diretoria da UNE, do PCdoB, foi acusada de ter um conceito de lideranga politica, ‘aristocratico’,
originado na época em que as universidades eram a provincia de uma pequena elite. A Diretoria
tentava construir pontes com outras organizacdes civicas, o que era criticado por ativistas de outras
tendéncias.

A Diretoria considerava os ativistas ligados ao PT, como ‘sectarios’ por repudiarem coalizdes civicas
e também pelo ‘basismo’, uma supervalorizacdo das bases populares.

Entre 1980 e 1987, periodo em que o PCdoB esteve no controle da UNE, as liderancas trabalharam
para manter o cardter ‘civico’ da entidade através de muitas campanhas e projetos. Elas lutaram para
legalizar a UNE, o que foi conseguido em 1984, protestaram junto com associagdes de professores
universitarios e funciondrios contra o corte de verbas para a educacdo, se opuseram ao aumento nas
anuidades das escolas privadas e ainda apoiaram o amplo movimento de 1984 pelas elei¢des diretas. A
UNE organizou um semindrio nacional sobre a Reforma Universitiria em 1985 e outro sobre o
processo constitucional em 1986.

Conforme nos diz Mische (2008, p. 115), no final da década de 1980, os grupos envolvidos nos dois
estilos de pontes partiddrias — um orientado para a construgdo de aliangas entre instituicdes civicas e o
outro, para a organizacdo de movimentos populares — entraram em um processo de autocritica e
reflexdo interna. Esta fase ocorreu logo ap6s a derrota de Luis Indcio Lula da Silva, para a presidéncia
da Reptiblica e apds a queda do muro de Berlim, seguida do colapso das repiblicas soviéticas, fatos
ocorridos entre 1989 e 1991.
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